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 عامة مقـدمة
  

العلاقة بين السكان والتنمية متداخلة بشكل فيعتبر السكان الغاية والوسيلة لكل تنمية، 
وبالتالي على التنمية الشاملة . بينهما متبادل و شامل جدلي، تتسم بدرجة من التعقيد، والتأثير

حسين مستوى التي يعمل من أجلها كل بلد أن تعالج كل جوانب حياة السكان، و أن تهدف إلى ت
  .عيش السكان

  

 سياسة، وإنما وضع الديمغرافيالسكان لا تعني كبح جماح النمو عدد ن معالجة زيادة إ
الأخذ  شكالية هيصبح الإت ثحي. الموارد و ونمالديمغرافي تحقيق توازن بين النمو ى إلعىتس
   .ويطني والجه الويين المستوىعل مستوى العيش و ذلك علاقة بين حجم السكان وبال

  

 سكانية سياسة بلورة يتعين البلاد،موارد ل ةالاستيعابي طاقةال ضوء محدودية لذا وعلى
 بالمساهمة في بلورة هذه السياسة  فكل القطاعات مطالبة. ومندمجة بين كل القطاعاتضحةاو

، بحيث ينفذ كل قطاع ما يوكل  مندمجة مع التوجهات العامةخاصة ة بوضع استراتيجيالسكانية
  . درجات التنسيق بين هذه القطاعاتىأقصوفقاً لاختصاصه، وذلك مع ا الإطار  هذله في

  

وبغية التحكم في انعكاسات النمو الديمغرافي على مسار التنمية والتصدي لسلبياته، قام 
 قطاعية تالمغرب منذ مطلع الستينات بوضع وتنفيذ عدد من برامج ومشاريع واستراتيجيا

ودات المبذولة في هذا الميدان قد مكنت من تحقيق تقدم ملموس على وإذا كانت المجه. تنموية
عدة أصعدة، فإنها لم تتمكن من القضاء على كل المخلفات والآثار الناجمة عن المشاكل 

  .السكانية، مما يستلزم مضاعفة الجهود على مستوى التنسيق بين مختلف المتدخلين والفاعلين

  

 وضع وتتبع وتنفيذ سياسة سكانية مندمجة وانطلاقا من الوعي الكامل بضرورة
ومتعددة القطاعات، منسجمة مع قيمنا الإسلامية وطبيعة بيئتنا الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية، ومع مستجدات المتغيرات الوطنية والإقليمية والدولية، بادر المشرع إلى التفكير في 

 .ات تتبع السياسة السكانية بالمغربوضع الإطار المناسب لرصد وإعداد وبلورة وصياغة آلي
، التي حرصت من خلال 1998وفي هذا السياق، تم تفعيل اللجنة العليا للسكان سنة 
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مركز الدراسات والأبحاث الديمغرافية التابع لقطاع التوقعات الاقتصادية (سكرتاريتها التقنية 
الوثائق المتكاملة إصدار مجموعة من  تتجسد في  سكانيةسياسة ضع أسسعلى و) والتخطيط

 للجان التقنية واللجان الجهويةالصادرة عن االتقارير السنوية بما فيها , حول المسألة السكانية
  . للسكان

  

 ، تهدف إلى دمج السكانيةةمقاربة مندمجة للسياس اللجنة العليا للسكانكما تنهج 
تداخل وتماشى بشكل يالمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية في معالجة الإشكالية السكانية، 

إدماج الإشكاليات ضرورة التأكيد على مع مختلف العناصر المكونة للتنمية البشرية المستدامة، 
على   وتنفيذ وتتبع وتقييم كل البرامج والسياسات المتعلقة بالتنمية المستدامةإعدادالسكانية في 

  للسكان واللجان الجهويةللجان التقنيةا تعد,  وعلى هذا الأساس.كل المستويات الجغرافية
 تحول دون تنفيذالتي  ورصد المعيقات الحصيلة يتم فيها تقديم تقارير سنوية قطاعية وجهوية

المسطرة، هذا بالإضافة إلى تحديد الأولويات حسب القطاع أو الجهة، مع اقتراح  البرامج
 هذه التقارير ت لجنة الحصيلة على خلاصاتعتمد و.برنامج مستقبلي لتنفيذ هذه الأولويات

 ، اعتمادها مستقبلاينبغي التدابير التي يبرز الذي ،سكانيةاللصياغة التقرير السنوي للسياسة 
  .كفيلة بالمساعدة على تجاوز هذه المعيقات مشاريع نصوص يستعرض مقترحاتو

  

، يشكل وثيقة تركيبية تجسد 2002 لسنة سكانيةاللسياسة الوطني حول االتقرير إن 
اسة الوطنية للسكان، تستند إلى واقع ومستقبل الأوضاع السكانية ببلادنا، واضعة توجهات السي

  هذاعدادإ ويتوخى من. في الاعتبار مفاهيم وأهداف السياسة السكانية المتعارف عليها دوليا
تقرير إعطاء البعد السكاني حاضرا ومستقبلا، مكانة متميزة في السياسات المعتمدة من ال

مومية والجماعات المحلية وجمعيات المجتمع المدني والقطاع الخاص طرف السلطات الع
تأسيس ثقافة بهدف   المستدامةأهداف ومرامي التنمية البشرية غايات وووسائل الإعلام، وفق

لبلورة المخططات والاستراتيجيات والبرامج  بين القطاعات، مقاربة مندمجة تعتمد سكانية
  .ار المسار الديمغرافي للمغرب و حجمه السكاني بعين الاعتبذتأخ  التيوالمشاريع

  

مليون  1,30وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن عدد سكان المغرب يقدر حاليا ب 
 السكان الذين تقل  فئةفتية، شكلت ضمنهاببنية وقد تميزت هذه الساكنة في الماضي . نسمة

  بالحواضر44,5%( 1971 سنة  المغربةكناسمجموع  من 45,9% سنة 15أعمارهم عن 
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 إلى 2002صل سنة تلنخفضت هذه النسبة ا،  الخصوبةلتراجع  ونتيجة.) بالبوادي 46,6%و
كما انتقلت أعداد . بالبادية %9,35بالمدن  ,127% أي ما يعادل ,امعوسطين للبالنسبة  1,30%

طفل  3.701.000 إلى 1994 طفل سنة 3.895.000الأطفال بين سن السابعة والثانية عشرة من 
 18-16 و ، سنة15-13ا بين موعرفت بالمقابل الفئتان المتراوحة أعماره. 2002خلال سنة 

سنة انخفاضا في أعدادهما بكلا الوسطين، باستثناء الحواضر التي عرفت ارتفاعا في حجم 
 سنة 15أي الذين يبلغ سنهم , تزايد عدد السكان في سن النشاط, ومن جهة أخرى. الفئة الأولى

 نسمة سنة 5.986.000بشكل سريع خلال الأربعين سنة الأخيرة، إذ انتقل عددهم من , فما فوق
  .  2002 نسمة سنة 18.251.000، ليستقر في 1994 نسمة سنة 14.490.000 إلى 1960

  

 الحضري تزايدا متسارعا مقارنة مع الوسط بالوسطوقد عرف السكان في سن النشاط 
هذه الفئة من السكان مرتفعة بالوسط القروي مقارنة مع الوسط فبعد أن كانت . القروي

، أصبحت ) نسمة1.870.000 مقابل 4.116.000 (1960 سنة 2,2) (الحضري بأكثر من مرتين 
  .2002 مرة مثيلاتها  بالوسط القروي سنة 1,5أعدادها جد مرتفعة بالمدن، أي ما يعادل 

  

 سنة 60( في عدد الأشخاص المسنين  أيضا بارتفاع ملحوظالعمريةوتميزت البنية 
 إلى أزيـد مـن مليوني شـخص 1994 شخـص سنة 1.835.000، إذ انتـقل من )فأكثر

وحسب وسط الإقامة، .  من مجموع السكان 7,5%أي ما يعادل , 2002سنة ) 2.223.000(
 شخص سنة 1.242.000 إلى 1994 سنة 861.000 الحضري من بالوسطانتقل عدد المسنين 

 شخص خلال نفس 981.000 إلى 974.000، في حين انتقل عددهم بالوسط القروي من 2002
وتبعا للاسقاطات الديمغرافية المنجزة من طرف مركز الدراسات والأبحاث . الفترة

في غضون )  سنة فأكثر60(نسبة الأشخاص المسنين  ن المحتمل أن توازيفم, الديمغرافيـة
 .بأوروبا الغربية وأمريكا الشمالية  حالياخوخة الموجودةالعشرين سنة المقبلة مستويات الشي

  

 بالوسط 3.707.000( أسرة 5.497.000 إلىفقد انتقل ,  عدد الأسر المغربيةأما
تراجعا خفيفا في متوسط حجم  مسجلا ،2002سنة )  بالوسط القروي1.930.000الحضري و 

 5,4 برب ـ المغ سكـانوعـ بالنسبة لمجميقدرأصبح متوسط حجم الأسر  وهكذا .الأسر
   .2002 منتصف سنة  فيأشخاص
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.  تسارعا أكثر من نظيرتها بالبوادي سكان المدنعرفت وتيرة تزايد ومن جانب آخر،
نسبة ل  نتيجة للتزايد المتواصل.2002 سنة نسمة 16.772.000  القاطنين بالمدنفقد ناهز عدد

تشكل تو. 2002 سنة 56,6%لى والتي انتقلت إ مجموع السكان  من بينالسكان الحضريين
 القروية بعض المجالات تحول و, من التزايد الطبيعي للسكان الحضريينالارتفاعمكونات هذا 

فضلا عن ظاهرة الهجرة من البادية إلى , وتوسع حدود هذه الأخيرة,  حضرية مجالاتإلى
 نسمة 12.859.000  تطورا ملحوظا، حيث بلغتبدورهاالبادية فقد عرفت ساكنة  أما .المدن

 في الفترة % ,0 2 تزايد سنوي يصل إلى عدلممسجلة بذلك ، 2002رات سنة ـحسب تقدي
  .2002و 1994ن ـبيالفاصلة 

  

وانطلاقا من كل الأسس و الضوابط التي تجعل من التنمية البشرية محور كل 
لمغرب،  على إشكالية السكن با2002ارتأت اللجنة العليا للسكان أن يركز تقرير , التدخلات

نظرا للأولوية التي  يعطيها صاحب الجلالة محمد السادس نصره االله لهذا القطاع ورغبة 
الحكومة في إحكام السيطرة على هذا الملف، والبدء في إعادة النظر في وسائل التدخل 

غير أن الرغبة مقرونة بالمزيد من إشراك الجماعات المحلية، . لمحاربة السكن غير اللائق
 غير الحكومية والقطاع الخاص والسكان في بلورة وإنجاز برامج السكن والمنظمات
هذا بالإضافة إلى الدور الهام الذي يلعبه قطاع البناء والأشغال العمومية في . الاجتماعي

التنمية الاقتصادية وخلق مناصب الشغل وكذا أهمية الغلاف المالي المخصص من طرف 
لأهمية التي حضي بها القطاع خلال السنوات الأخيرة، وأخيرا نظرا ل. الدولة لقطاع السكن

وبالخصوص التدخلات والترتيبات التي اتخذت بعد خطاب صاحب الجلالة لشهر غشت 
2001.  

  

  :  ويشتمل هذا التقرير على جزئين أساسيين 

ويتناول بالتحليل موضوع إشكالية السكن بالمغرب، حيث يهتم :  الجزء الأول-
رب وكذا بمختلف السياسات المتبعة في هذا الميدان منذ مطلع السبعينات بوضعية السكن بالمغ

  .بالإضافة إلى إبراز دور وأهمية مختلف المتدخلين في هذا القطاع

يستعرض السياسة السكانية على الصعيد الوطني من خلال تقارير :  الجزء الثاني-
 البرامج والأنشطة المنجزة من التي اعتمدت مقاربة موضوعاتية تبرز, اللجان التقنية للسكان

لجنة البرامج الاجتماعية التي يترأسها وزير التشغيل والشؤون : طرف اللجان الثلاث التالية
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الاجتماعية والتضامن، ولجنة الصحة والتخطيط العائلي التي يترأسها وزير الصحة، ولجنة 
كما يكشف أيضا هذا . الشبابالإعلام والتربية والاتصال التي يترأسها وزير التربية الوطنية و
ويقترح جملة من التوصيات , الجزء عن الصعوبات والعراقيل التي اعترضت تنفيذ البرامج

 . المحددة والتدابير المتخذة والرفع من مردودية البرامج السكانيةتلتفعيل الإستراتيجيا

  

ص دقيق  تشخي التوصل إلى تأمل اللجنة العليا للسكان أن يساهم هذا التقرير فيو
 واقتراح التدابير والإجراءات ،تحديد الصعوبات الكمية والنوعيةفي  و،لبرامج السكانيةالواقع 

 لكل من  كما تنتهز اللجنة أيضا هذه المناسبة لتتوجه بالشكر الجزيل.لبلوغ الأهداف المتوخاة
   . هذا التقرير إنجازساهم في

  

و العرفان إلى صندوق الأمم المتحدة و في الختام، لا يسعنا إلا التقدم بخالص الشكر 
 .للسكان على المساعدة لأجل إصدار هذا المؤلف
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 مدŤـ¾

فحتى مطلع القرن . تميزت الساكنة المغربية، ولأمد طويل، بطابعها القروي
إلا أن التحولات . العشرين، كان تسعة مغاربة من بين كل عشرة يعيشون بالوسط القروي

عرفها المجتمع المغربي خلال القرن الماضي، أثرت بشكل كبير العميقة والسريعة التي 
وكان من بين النتائج المباشرة لهذه التحولات . على التوزيع المجالي للساكنة المغربية

إضافة إلى ذلك . الزيادة المتواترة في الهجرة القروية نحو المدن الكبيرة على الخصوص
 الفلاحي، في ارتفاع حدة ظاهرة الهجرة التي ساهم توالي سنوات الجفاف، وتراجع الإنتاج

تحمل إلى المدن أعدادا جديدة تنضاف إلى فئات أخرى تعاني هي الأخرى من رداءة 
  .السكن وضعف التجهيزات، والخدمات المتعلقة بالتشغيل والتربية والتكوين والصحة

إن لم نقل إن الهجرة القروية تشكل رافدا أساسيا من روافد تزويد المدن بالسكان، 
ولقد بذلت بعض الجهود لتنمية . ظلت على الدوام العامل الأساسي للتمدين بالمغرب

الأرياف المغربية، قصد تثبيت السكان بأماكن ازديادهم، غير أن هذه  المحاولات التي 
تبقى محدودة مجاليا، باءت بالفشل لانعدام رؤية واضحة وشاملة لتنمية مستديمة لكل 

مما جعل المدينة تظل دائما هي الوجهة المفضلة لساكنة تفتقر لأدنى . التراب الوطني
ومن الواضح أن استقطاب المجال الحضري لكل الاستثمارات . مقومات الحياة الإنسانية

العمومية والخاصة، لا يمكنه إلا أن يزيد من حدة استقطاب المدن للسكان، وتعدد أوجه 
  .السكن والتشغيلأزمة المدن المغربية، خاصة على مستويي 

لم تتمكن الاختيارات الكبرى لمغرب ما بعد الاستقلال، سواء على المستوى 
الاقتصادي أو الاجتماعي أو السياسي أو المجالي، من تصحيح الوضع الموروث عن 

. الفترة السابقة، والحد من الاختلالات بين الوسطين الحضري والقروي، وبين الجهات
، 1994 و 1982 بيـن %0,67د السـاكـنة القروية سـوى ب وتبعـا لـذلك، لم تتـزاي

 على التوالي خلال % 2,91 و %3,64، مقابل 2000 و 1997 فقط بين % 0,17و ب 
بينما لم تكن نسبة الساكـنة الحضـرية . نفس الفترتين بالنسبة للساكنة الحضرية

 و % 35 و % 29 من مجموع السكان مع بداية القرن الماضي، انتقلت إلى %8تتجـاوز 
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 و 1960 على التـوالي خـلال سنـوات 56,6% وأخـيـرا إلى ،% 51,4 ثـم % 43
  .2002 و1994 و1982 و 1971

يتعلق الأمر بالتوسع . وعلاوة على ذلك، هناك عوامل أخرى لا تقل أهمية
المستمر للمدارات الحضرية، الذي يتم غالبا على حساب مجالات فلاحية آهلة بالسكان، 

  . فع المستمر لعدة تجمعات سكنية قروية إلى مستوى مراكز حضريةوالر

 مباشرة على جميع مناحي تخلف الضغط الديمغرافي الذي شهده المغرب انعكاسا
وإذا كانت المشاكل الناجمة عن ذلك متداخلة ومتشعبة، فإن السكن . الحياة الحضرية

 دام يشكل حقا من الحقوق بالمدن المغربية أضحى من بين أحد معالمها الرئيسية، ما
لقد ساهم التكدس الكبير للسكان داخل المدن، في تنوع النسيج . الطبيعية لƚنسان

الحضري، وفي تنوع أشكال إنتاج واستهلاك المجال، وتعدد المتدخلين، سواء كانوا 
أشخاصا أو مؤسسات، وكذا في ارتفاع كثافة الأحياء وتعدد وتوسع المجالات غير اللائقة 

  .ر القانونيةوغي

يتميز قطاع السكن بالمغرب بأهمية مزدوجة، اقتصادية واجتماعية، وبوزن 
ملحوظ في الاقتصاد الوطني، وبتأثيره على باقي الأنشطة الاقتصادية الأخرى، ودوره في 

كما بلغت القيمة المضافة لقطاع . توفير فرص الشغل، والرفع من مستوى رفاه الأسر
 %5,7 مليار درهم، أي بزيادة قدرها 19,3، 2001ية خلال سنة البناء والأشغال العموم

 عرف القطاع ركودا حيث استقر حجم 2002إلا أنه خلال سنة . 2000بالمقارنة مع سنة 
  .2001القيمة المضافة في المستوى الذي كان عليه سنة 

القيمة المضافة لقطاع البناء والأشغال العمومية، أنه خلال تتبع تطور ويبين 
 في الإنتاج الداخلي %6,5نصف الأول من عقد الثمانينات، كان هذا القطاع يساهم ب ال

الإجمالي ومنذ ذلك الحين، انخفضت هذه الحصة نسبيا لتستقر، خلال السنوات الأخيرة، 
، لوحظ انتعاش للقطاع، كما يدل على ذلك تطور رخص 1996لكن منذ . %4,5في حوالي 

د ساهمت عدة عوامل في هذه الانطلاقة، خاصة البرنامج وق. البناء، واستهلاك الإسمنت
 سكن، وانخفاض معدل الفائدة على القروض العقارية، والتشجيعات 200.000الوطني ل 
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الضريبية الممنوحة لصالح إنتاج السكن الاجتماعي، وتدخل صندوق الحسن الثاني للتنمية 
  .ةالاقتصادية والاجتماعية لتمويل السكن والبنيات التحتي

 مليار درهم، أي 25 إلى 2002وصل مبلغ الاستثمارات في قطاع البناء خلال 
 1996وبعد نمو قـوي خلال سنتـي .  من التكوين الإجمالي للرأسمال الثابت%28تقريبا 

، عرف الاستثمار العقاري نموا سنويا %11,3، بمعدل سنوي متوسط وصل إلى 1997و 
، ثم نموا ضعيفا خلال 2000 إلى 1998ممتدة من  خلال الفترة ال%6,6متوسطا وصل إلى 

  . 2002 سنة % 2,05 وفقط  %4,3 ب 2001سنة 

ولقد كان قطاع البناء والأشغال العمومية مع بداية الثمانينات يساهم بحوالي 
 خـلال بعض %60النصف في التكوين الإجمالي للرأسمال الثابت، بل تجـاوزت حصته 

وقد ساهم هذين القطاعين ). 1983 سنـة %60,7 و 1981سنة  %62,3(السنـوات 
وانطلاقا من منتصف .  لكل منهما في التكوين الإجمالي للرأسمال الثابت%30 بحوالـي

عقد الثمانينات، تجاوزت مساهمة قطاع البناء تدريجيا تلك الخاصة بقطاع الأشغال 
، 1995منذ الثابت التكوين الإجمالي للرأسمال إذ أصبحت حصة قطاع البناء في . العمومية

  .  للأشغال العمومية%20 و 15، مقابل مابين %30 و 25تتراوح بين 

ومن ناحية مساهمة قطاع السكن في التشغيل، فقد ارتفع عدد السكان النشيطين 
 9,2، إلى 2002 سنة فأكثر، خلال الفصل الرابع من سنة 15المشتغلين، البالغين من العمر 

 بالوسط %8,8(ون بقطاع البناء والأشغال العمومية  يشتغل%6,9مليون شخص، منهم 
وتتوزع هذه الأعداد بين .  شخص641.000، أي ) بالوسط القروي%5,2الحضري و 

ووصل العدد . %38 و %62الوسطين الحضري والقروي بنسب تصل على التوالي إلى 
ابع من سنة الإجمالي لفرص الشغل الجديدة التي أحدثها الاقتصاد الوطني خلال الفصل الر

، سجل قطاع البناء 2001وبالمقارنة مع نفس الفترة من سنة .  منصب419.000 إلى 2002
 منصب جديد بالوسط 31600 منصب جديد، أي 24300والأشغال العمومية إحداث 
  .1 منصب شغل بالوسط القروي7300الحضري، مع الاستغناء عن 

                                                 
  2002الفصل الرابع , )البحث حول الشغل( مديرية الإحصاء، النشاط والشغل والبطالة  1
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ثالث من السنة، خاصة ويعرف هذا القطاع عادة نشاطا مكثفا خلال الفصل ال
وهكذا، فخلال الفصل الثالث من السنوات الثلاث الأخيرة، تراوحت . بالوسط الحضري

. %10 و %9,5نسبة الساكنة النشيطة المشتغلة بقطاع البناء والأشغال العمومية بين 
، ارتفع العدد الصافي لفرص الشغل المحدثة بالوسط 2002وبالنسبة للفصل الثالث من سنة 

 بقطاع البناء والأشغال العمومية، أي 35.600 منصب، منها 179.000ري إلى الحض
  .2%20حوالي 

 من مستخدمي %72 فحوالي وعلى مستوى متطلبات تأهيل الموارد البشرية،
وهكذا يشكل هذا القطاع، بالإضافة إلى قطاع . القطاع ليس لديهم أي مستوى دراسي

. ران الشغل لهذه الفئة من الساكنة النشيطةالفلاحة، القطاعان الأساسيان اللذان يوف
 %2,8 و %3,3 في 2002فمعدلات تأطيرهما، والتي تستقر خلال الفصل الرابع من سنة 

  .على التوالي، تعتبر الأكثر انخفاضا بالنسبة للاقتصاد الوطني

 في الإنتاج الداخلي الإجمالي غير الفلاحي، وفي %6,2واعتبارا لإسهامه ب 
الساكنة النشيطة المشتغلة بالوسط الحضري، يظل الوزن الاقتصادي  من %9تشغيل 

لقطاع البناء مهما نسبيا، ويمكن أن يساهم أكثر في نمو فرص الشغل، إذا تمت تعبئة كل 
طاقاته في إطار مجموعة الإصلاحات العميقة التي تستهدف القطاع، والتي تهتم على 

  .يمن عليه حاليا الأنساق التقليديةالخصوص بتحسين بنيات جهاز الإنتاج، الذي ته

وبغية الوقوف على واقع السكن بالمغرب وأهميته، خصصت اللجنة العليا للسكان 
، لدراسة هذه الظاهرة المعقدة، والتي ظلت 2002موضوع التقرير السنوي برسم سنة 

وبالفعل يحتل . تشكل أحد الإنشغالات الأساسية للسكان وأصحاب القرار على حد سواء
طاع السكن مكانة هامة ضمن سياسة التنمية الاجتماعية المتبعة في بلادنا حيث جعلت ق

التوجيهات الملكية السامية من إنعاش السكن الاجتماعي ومحاربة السكن غير اللائق إحدى 
  .أولويات تدبير الشأن العام على المستوى الوطني والمحلي

هذا المجال، والوضعية الحالية وانطلاقا من تقييم دقيق للسياسات المعتمدة في 
للعجز السكني المتراكم، بالإضافة إلى تعدد أنواع السكن غير اللائق والعشوائي، عملت 
                                                 

  2002 و 2001 نفس المرجع أعلاه، البحث حول الشغل، الفصل الثالث،  2
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الحكومة على مراجعة شاملة لطرق المعالجة وآليات العمل وأساليب إنتاج السكن ومحاربة 
جديدة كفيلة البناء العشوائي وإعادة هيكلة النسيج الحضري غير المنظم، ونهج مقاربة 

بالإسهام في تصحيح الأوضاع ورفع إحدى أبرز تجليات الفقر والعجز الاجتماعي في 
  .بلادنا

وقد تمت بلورة هذه التوجهات في إطار تنفيذ البرنامج الحكومي المتعلق بالإسكان 
 100والتعمير، الذي حدد، كهدف مرحلي، مضاعفة وتيرة إنتاج السكن الاجتماعي لتبلغ 

كنية سنويا، وتسريع إنجاز البرنامج الوطني لمحاربة السكن غير اللائق، من ألف وحدة س
خلال نهج مقاربة جديدة قوامها اللامركزية والبعد الجهوي في تخطيط وتنفيذ البرامج في 
هذا المجال، وتطوير سياسة تعاقدية بين القطاعات الحكومية المعنية من أجل تنفيذ برنامج 

  . سنوات5تماعي ومحاربة السكن غير اللائق يمتد على جهوي لإنعاش السكن الاج

، تجسيد المجهودات التي بذلتها الحكومة من أجل تعزيز 2002و قد عرفت سنة 
الإطار التشريعي والتنظيمي لƚسكان والإنعاش العقاري، من خلال مصادقة البرلمان على 

حدات السكنية في طور القانون المتعلق بالملكية المشتركة، والقانون الخاص ببيع الو
الإنجاز، إلى جانب استصدار المراسيم المتعلقة بالنظام العام للبناء المضاد للزلازل، 

  .وإحداث المجلس الوطني لƚسكان

كما تمت مواصلة العمل بالتشجيعات التي أقرتها قوانين المالية لفائدة برامج السكن 
ومة في مجال محاربة السكن غير وتعزيزا للبرامج التي اضطلعت بها الحك. الاجتماعي

 إحداث صندوق التضامن للسكن كŋلية جديدة للتمويل تندرج في 2002اللائق، عرفت سنة 
إطار الإجراءات التي تؤسس لإنجاز البرنامج الوطني لمحاربة البناء العشوائي والقضاء 

  .على أحياء الصفيح

ر في فصله الأول إلى سيتطرق الجزء الأول من هذا التقريوبهدف ملامسة الواقع 
تطور الأسر وتشخيص وضعية السكن بالمغرب، من خلال تناول العلاقة بين السكان 

أما الفصل الثاني منه، فيستعرض حصيلة ومراحل السياسات والبرامج . والسكن
 حتى الآن، مبينا أهداف مختلف البرامج، مع 1972والإستراتيجيات السكنية المتبعة منذ 

أما الفصل الثالث والأخير من هذا الجزء، فسيتناول . وة والضعف فيهاإبراز مواطن الق
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تقييم دور المتدخلين، العموميين والخواص في إنعاش قطاع الإسكان، وكذا مصادر 
  .التمويل وأشكالها وطرقها
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رات التي عرفتها الأسر المغربية وكذا إلى يهدف هذا الفصل إلى معالجة التطو
إعطاء نظرة عامة حول حظيرة السكن من خلال المعطيات المتوفرة حاليا وخاصة تلك 

، ومن خلال مصادر 1994 و 1982المتعلقة بالإحصاءين العامين للسكان والسكنى لسنتي 
 من طرف ، الذي أنجز2000أكثر حداثة، وتتجلى في البحث الوطني حول السكن لسنة 

 3كتابة الدولة في الإسكان، بالإضافة إلى المعطيات المستقاة من الأعمال الخرائطية
  .  2004الممهدة لإنجاز الإحصاء العام للسكان والسكنى لسنة 

   ŮŤƃŒاƃŒ ŭőدƒمƒżŒŧźة ƃŒ ŧŪƖƃمƒŕŧźة-1
 الديمغرافية، فإن عدد سكان المغرب ثحسب تقديرات مركز الدراسات والأبحا

 أسرة، مسجلا بذلك ارتفاعا 5.497.000 نسمة، موزعين على 29.613.000 بلغ 2002سنة 
  . سنة41 في ظرف %151 أي أكثر من ،1960 نسمة، مقارنة بسنة 18.005.000قدره 

 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ1 : Ƈƒŕ ŧŪƕŒƍ ƇاƂŪƃŒ ŧƍűř1960 ƍ 2002  

 مŖŧŪƕŒ ƅŞš űŪƍř عدد ŧŪƕŒمŞمƂŪƃŒ ųƍاƈŪƃŒ         Ƈة
1960 11 626 000 2 427 000 4,8 
1971 15 379 000 2 740 000 5,6 
1982 20 419 000 3 419 000 5,9 
1994 26 074 000 4 446 000 5,8 
2002 29 631 000 5 497 000 5,4 

  الإحصاء العام للسكان و السكنى: المصدر
           مركز الدراسات والأبحاث الديمغرافية

 2,3وقد تضاعف عدد الأسر .  السكانعرف عدد الأسر تطورا يقل عن تطور
.  سنة41 ملايين في ظرف 5,5 مليون إلى 2,4، منتقلا من 2002 و 1960مرات بين 

 1960 سنة 4,8وبموازاة مع ذلك، تطور متوسط عدد أفراد الأسرة هو الآخر، منتقلا من 
ع و يرجع ارتفاع عدد أفراد الأسرة إلى تغيرات عميقة في توزي. 2002 سنة 5,4إلى 

  .الأسر حسب الحجم
                                                 

إلى مناطق  في تقسيم التراب الوطني 2004 تتجلى الأعمال الخرائطية الممهدة لإنجاز الإحصاء العام للسكان والسكنى لسنة  3
وتمكن هذه العملية من جمع عدد مهم من المعلومات من طرف عون الإحصاء . جغرافية صغيرة تسمى مناطق الإحصاء

أما . وتساعد هذه المعطيات على تنظيم محكم في الميدان من أجل ضبط عملية جمع المعلومات... كالبنايات والسكنى والأسر
  .2001نهاية التاريť المرجعي لخرائطية الإحصاء فهو 
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 ¾ƍدŞƃŒ ƅſŧ2 :ŧŪƕŒ ŴƒŨƍř)% ( دŒŧżƕŒ عدد ŔŪš  
 2000 1982 1971 1960 عدد ŒŧżƕŒد

1-3 37,2 29,3 26,2 25,9 

4-6 39,6 34,7 34,2 47,7 

7-9 17,8 26,1 26,7 21,0 

10ŧśƂŋż  5,4 9,9 12,9 5,4 

ųƍمŞمƃŒ 100,0 100,0 100,0 100,0 
 2000 و البحث الوطني حول التشغيل لسنة 1982 و 1971، 1960ءات إحصا:            المصدر

، 3 و1وبالفعل فقد انخفضت نسبة الأسر التي يتـراوح عـدد أفـرادهـا بيـن 
وتشكل . 2000 سنة %925, إلى 1960 سنة % 37,2 ، حيث انتقلت من % 11,3ب 

  .1960يا منذ الأسر المكونة من فرد واحد أضعف نسبة ، لكنها تعرف استقرارا نسب

 أشخاص مهيمنا، حيث عرف ارتفاعا 6 إلى 4ويظل وزن الأسر المكونة من 
أما نسبة الأسر المكونة من . 2000 سنة %47,7 إلى 1960 سنة %39,6طفيفا بانتقاله من 

 %23,2 مقابل 2000 سنة %26,4 أشخاص فأكثر، فقد عرفت ارتفاعا ضئيلا، إذ تمثل 7
  ).%39,6 (1982ا سنة بعد أن وصلت قمته، 1960سنة 

 إلى 1960 سنة %62,8 أشخاص فأكثر من 4وقد ارتفعت نسبة الأسر المكونة من 
وتبدو هذه النتيجة متناقضة، إذ بفعل انخفاض مستوى الخصوبة في . 2000 سنة 74,1%

تلك الفترة، بالإضافة إلى التمدن و تحديث أنماط العيش، كان من المنتظر أن ينخفض 
ن أن تعزى هذه النتيجة إلى صعوبات الحصول على السكن، بفعل ويمك. حجم الأسر

الأزمة التي يتخبط فيها هذا القطاع منذ عدة عقود، حيث تجد الأسر نفسها مضطرة 
وكذلك إلى انخفاض . للتساكن لمواجهة الظروف الاقتصادية المزرية والبطالة المنتشرة

استقرار حجم الأسر، حيث يظل نسبة الوفيات وتراجع سن الزواج اللذان يساهمان في 
وتؤكد نتائج البحث الوطني حول التشغيل لسنة . تأثير انخفاض الخصوبة دون جدوى

  . هذه التوجهات2000

 أفراد فما فوق بالوسط القروي 10 أفراد و 9 إلى 7يفوق عدد الأسر من حجم 
مقابل  بالوسط القروي %26,4وقد سجلت الفئة الأولى نسبة . نظيره بالوسط الحضري
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.  على التوالي%3,7 و%8,3 بالوسط الحضري، في حين سجلت الفئة الثانية 17,7%
 بالوسط 5,1 بالوسط القروي مقابل 6,5ويترجم ذلك متوسط حجم الأسرة الذي يصل إلى 

  .الحضري
 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ3 :ŧŪƕŒ ŴƒŨƍř)%( ةƈŪ امةſƗŒ űŪƍƍ ƅŞšƃŒ ŔŪš 2000  

ŖŧŪƕŒ Ƒż دŒŧżƕŒ عدد űŪƍƃŒ 
1-3 4-6 7-9 10ŧśƂŋż  

ƍمŞمƃŒų ŖŧŪƕŒ ƅŞš űŪƍřم

ƐŧŰšƃŒ 28,8 49,8 17,7 3,7 100 5,1 

ƐƍŧقƃŒ 21,2 44,1 26,4 8,3 100 6,5 

ųƍمŞمƃŒ 25,9 47,7 21,0 5,4 100 5,6 
  2000البحث الوطني حول التشغيل لسنة : المصدر

  مƒűŶاŘ عامة ƒƈƂŪƃŒ ŖŧƒŲšƃŒ ¾ƍšة. 2
   

يتكون المسكن من غرفة "حصاءات العامة بالمغرب حسب التعريف المعتمد في الإ
ويعتبر . أو عدة غرف مخصصة للسكن، وتتوفر على مدخل أو عدة مداخل مباشرة

مباشرا، كل مدخل يفضي إلى ممر أو أدراج أو فناء أو محل للاستعمال المهني أو طريق 
  ".إلť...عمومي أو زنقة

الخاصة بالمساكن التي تقطن بالإضافة إلى ذلك، ومن أجل حصر جميع الحالات 
يتعلق الأمر خاصة بجزء . بها كل الأسر، تم دمج كل البنايات التي لم تعد أصلا للسكن

أو مرأب أو ) خلف الدكان مثلا(من البناء الموجود داخل مؤسسة صناعية أو تجارية 
غرفة في مؤسسة فندقية مسكونة من طرف أسرة بشكل اعتيادي أو كذلك غرفة أو عدة 

  . في فندقغرف

لا تخلو هذه الطريقة من مبالغة في تقدير العدد الإجمالي للمساكن بالبلاد، نظرا 
لتصنيف السكن المستعمل من طرف هذه الإحصاءات والذي يهدف إلى تقسيم الأسر 
حسب الوظيفة الأصلية لسكنها، لكنها تفيد في تقدير العدد الإجمالي للبنايات التي تم 

وتمكن كذلك من التمييز بين المساكن المشغولة والفارغة أو التي . تشييدها من أجل السكن
  .تستعمل بطريقة ثانوية، أو موسمية



 26

وهكذا تشير المعطيات المتوفرة إلى أن عدد المساكن تزايد خلال العقدين 
، الشيء الذي 2001 و 1982 وحدة  بين 2.333.152الأخيرين حيث ارتفع بحوالي 

 %5,2 ألف وحدة، أي بوتيرة 120 تصل إلى أكثر من يوازي زيادة سنوية متوسطة
وقد تباينت نسبيا هذه الوتيرة السنوية لتزايد عدد المساكن، خلال المرحلتين . سنويا

 سنويا، %5,3 إلى %5,1، إذ ارتفعت من 2001 و 1994، و 1994 و 1982الفاصلتين بين 
خصوص خلال الفترة  ألف سكن على ال200وترجع هذه الزيادة إلى انطلاقة برنامج 

  .الثانية

 من المساكن، إما %18,6، 2001، أنه خلال سنة 4ويتبين من خلال الجدول رقم 
 خلال سنة %15,1، مقابل 4فارغة أو موسمية أو ثانوية الاستعمال، فهي غير مسكونة

 حسب البحث 2000 سنة 16,8%تصل هذه النسبة إلى  (1982 فقط سنة %7,7 و 1994
وتعزى الزيادة التي طرأت على هذه الفئة من المساكن إلى وتيرة ). نالوطني حول السك

 مرات خلال الفترة الممتدة بين 6,6التطور المرتفع التي سجلتها، إذ تضاعف عددها ب 
، 1994 ألف وحدة تقريبا سنة 400 ألف إلى 112 حيث ارتفعت من حوالي (2001 و 1982
 %10,2 ألف، أي 700 إلى أكثر من 2001 لتصل سنة، 2000 ألف سنة  611 حواليثم إلى 

هذا في الوقت الذي ارتفع فيه عدد المساكن المشغولة من ). من الوحدات الإضافية سنويا
  . سنويا%4,5 ألف، أي أنها لم تنمو سـوى ب 3082 ألف وحدة تقريبا إلى 1342

 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ4 : Ƈƒŕ ¾ماŶřŪƙŒ ųƍƈ ŔŪš ƇƂاŪمƃŒ عدد ŧƍűř1982 ƍ 2001  

1982 1994 2000 2001 
ƒŒŨřƃŒد 
ƐƍƈŪƃŒ  ةƃاšƇƂŪمƃŒ ¾ماŶřŪŒ 

2001-94 % العدد % العدد % العدد % العدد

 ƃŒ 134192092,3224213184,9301904983.2308164281,44,6مŪاƃŒ ƇƂمƃƍźŬة
 ƃŒ112126 7,7400 05315,161060216.870555618,68,4مŪاƃŒ ŧƒŹ ƇƂمƃƍźŬة 

ƇƂاŪمƃŒ ųƍمŞ14540461002642184100362965110037871981005,3 م 
 والأعمال الخرائطية 2000 والبحث الوطني حول السكن لسنة 1994 و 1982الإحصاءان العامان للسكان والسكنى لسنتي :     المصدر

  .2001لسنة 
  

                                                 
 يقصد بالمساكن غير المشغولة أو غير المسكونة، المساكن المستعملة للسكن الثانوي والمساكن الفارغة، و لا يأخذ بعين الاعتبار المساكن ذات الاستعمال  4

 .المهني



 27

وبغية إعطاء بعد جهوي للمساكن الفارغة يتبين من خلال المعطيات المتوفرة 
قة بالبحث الوطني حول السكن أن نسبة المساكن تعرف تباينا كبيرا من جهة إلى المتعل
درعة تحتل المرتبة الأولى من حيث نسبة هذه -ماسة-وهكذا فإن جهة سوس. أخرى

-، في حين تأتي جهة طنجةلمملكةمن مجموع المساكن الفارغة في ا14,4% المساكن ب 
 وجهة 9,9%زمور زعير ب -سلا-لرباط وجهة ا% 10,8تطوان في المرتبة الثانية ب 

. المساكن الفارغةمجموع  من %  9,7الدار البيضاء الكبرى والجهة الشرقية ب 
 –والعيون ) 0,2%(وبالمقابل، سجلت أقل نسبة بكل من جهة وادي الدهب لكويرة 

   .)1,0%(بوجدور الساقية الحمراء 

 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ5 : اŽƃŒ ƇƂاŪمƃŒ ƍ ƇƂاŪمƃŒ ųƍمŞم ŴƒŨƍř ةƒƍƈاśƃŒƍ ةŹŧ  
  ƌŞƃŒ ŔŪš2000اƈŪƃ Řة 

 ƌŞƃŒة
ƇƂاŪمƃŒŹŧاŽƃŒ     ة

 śƃŒ ƍاƒƍƈة
ƇƂاŪمƃŒ ųƍمŞةمŕŪƈƃŒ Əƃō ةƒƍőمƃŒ 

 مŞمųƍ مŪاƌŞƃŒ ƇƂة

  ƃŒمƒƍőةŕŪƈƃŒة
 ųƍمŞم Əƃō  ƇƂاŪمƃŒ

 ŽƃŒاŹŧة

 ŔƋŦƃŒ ƐدŒƍ-ŖŧƒƍƂƃ  1083598618,1 0.2
 ƇƍƒŶƃŒ- ŧƍدŞƍŕ -ŇŒŧمšƃŒ ةƒſاŪƃŒ  60934645813,1 1.0
 ƅƒمƄƂ-ŖŧماŪƃŒ  167956679125,1 2.8

 ũƍŪ- ةŪعة- ماŧ14.4 8821333200126,5  د
 ŔŧźƃŒ- ŖدŧŒŧŬƃŒ -ƇŪš Ƒƈŕ  2402017501313,7 3.9

ŧƍ  2019415631712,9 3.3دźƒة-ŬƃŒاƒƍة 
 ūƂŒŧم- ŘŽƒŪƈاř -ŨƍšƃŒ  3884524661015,8 6.4

ƌŞƃŒ 5903227972321,1 9.7ة ƒſŧŬƃŒة
ƎŧŕƂƃŒ ŇاŰƒŕƃŒ ŧŒدƃŒ 594316086839,8 9.7

 űاŕŧƃŒ- ƚـŪ - ŧƍمŨ -ŧƒعŨ  6056440556014,9 9.9
3.7 2281817274613,2  عŕدŖ-دƂاƃة 
ř-¾ƚƒŨŊ  3763314905625,2 6.2ادƃة 

 ũاƈƂم-Řƃƚƒżاř  4982827510518,1 8.2
 ũاż-Ƈماƃƍŕ  3964124826916,0 6.5
 ŖŨاř-ƃŒ  مةƒŪš-Řاƈƍاř  2018710259919,7 3.3

Şƈű-ƇŒƍűř  6622435873318,5 10.8ة 
ųƍمŞمƃŒ 610601362965016,8 100.0

  .2000البحث الوطني حول السكن لسنة :                المصدر 
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حسب نوع المسكن  الذي يعطي توزيع المساكن المشغولة 6وحسب الجدول رقم 
عصرية (، فإن النتائج تبين أن المساكن من نوع دار مغربية 2000 و 1982خلال الفترة 

عرفت زيادة مهمة، حيث يقدر معدل النمو السنوي بالنسبة لهذه الفئـة ب   ) أو تقليدية
، على حساب المساكن من نوع فيلا، طابق فيلا وشقة في عمارة، التي عرفت 5,5%

 %14,5 و %3,1 إلى 1982 خلال %18,4 و%5ضا مضطردا، إذ مرت من نسبتها انخفا
  .2000سنة خلال 

بعد الجهوي للمساكن المشغولة كسكن ال 2 والخريطة رقم 7و فيما يلي يوضح الجدول رقم 
  .رئيسي
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 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ6 : Ƈم ƇƂŪمƃŒ ųƍƈ ŔŪš ةƃƍźŬمƃŒ ƇƂاŪمƃŒ1982 Əƃō 2001  
1982 1994 2000 2001 

ƇƂŪمƃŒ ųƍƈ ددŶƃŒ % ددŶƃŒ % ددŶƃŒ % ددŶƃŒ % 
ƚŕż žŕاű ƍŊ ƚƒż 67598 5,085905 3,8944493,1

Ŗŧعما Ƒż قةŬ 247046 18,4256904 11,543734414,5

62,3158737970,8219588372,7 836001 )عƒŧŮة ř ƍŊقƒƄدƒة(دŧŒ مƒŕŧźة 

ųƍمŞمƃŒ 115064585,7193018886,1272767690,3285211592,6

Ɛƍŧſ ƍŊ ƑšƒŽŮ �ūƋ 138089 10,3239 19710,72915109,72295277,4

ŧŤň 53186 4,072746 3,2--

 ųƍمŞمƃŒ 191275 14,3311 94313,92915109,7

ƅاŶƃŒ ųƍمŞمƃŒ 1341920100,02242131100,03019184100,03081642100,0
  ، 2000، والبحث حول السكن سنة 1994 و 1982حصاء العام للسكان والسكنى لسنتي الإ: المصدر

  .2001والأعمال الخرائطية لسنة 
  

 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ7 :   ةƃƍźŬمƃŒ ƇƂاŪمƃŒ ųƍمŞم ŴƒŨƍř)ƑŪƒőŧ ƇƂŪ(  
  ƍ2000 مŞمƃŒ ųƍمŪاƌŞƃŒ ŔŪš ƇƂاƈŪƃ Řة 

 ƌŞƃŒة
ƃŒمŪاƃŒ ƇƂمƃƍźŬة

)  ƇƂŪƑŪƒőŧ(  ƇƂاŪمƃŒ ųƍمŞم
ƃŒمƒƍőة ŕاŕŪƈƃةŕŪƈƃŒة 

 ƃمŞمųƍ مŪاƌŞƃŒ ƇƂة 
 ŕŪƈƃŒة ƃŒمƒƍőة ŕاŕŪƈƃة

  ƃمŞمƃŒ ųƍمŪاƃŒ ƇƂمƃƍźŬة

 ŔƋŦƃŒ ƐدŒƍ-ŖŧƒƍƂƃ  4902598681,90,2 

 ƇƍƒŶƃŒ- ŧƍدŞƍŕ -ŇŒŧمšƃŒ ةƒſاŪƃŒ 403664645886,91,3 

 ƅƒمƄƂ-ŖŧماŪƃŒ  499976679174,91,7 

 ũƍŪ- ةŪعة- ماŧ24378733200173,48,1  د 

 ŔŧźƃŒ- ŖدŧŒŧŬƃŒ -ƇŪš Ƒƈŕ  15099317501386,35,0 

 ŧƍ  13612315631787,14,5دźƒة-ŬƃŒاƒƍة 

 ūƂŒŧم- ŘŽƒŪƈاř -ŨƍšƃŒ  20776624661084,26,9 

 ƌŞƃŒ 22069127972378,97,3ة ƒſŧŬƃŒة

ƎŧŕƂƃŒ ŇاŰƒŕƃŒ ŧŒدƃŒ 54925260868390,218,2 

 űاŕŧƃŒ- ƚـŪ - ŧƍمŨ -ƒعŨ ŧ 34499540556085,111,4 

 14992917274686,85,0  عŕدŖ-دƂاƃة 

 ř-¾ƚƒŨŊ  11142314905674,83,7ادƃة 

 ũاƈƂم-Řƃƚƒżاř  22527627510581,97,5 

 ũاż-Ƈماƃƍŕ  20862824826984,06,9 

 ŖŨاř- مةƒŪšƃŒ -Řاƈƍاř  8241110259980,32,7 

 Şƈű-ƇŒƍűř  29250935873381,59,7ة 

ųƍمŞمƃŒ 3019048362965083,2100,0 
  .2000البحث الوطني حول السكن لسنة :                المصدر 
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 والذي 2000وحسب نتائج البحث حول السكن الذي قامت به كتابة الدولة في الإسكان سنة 
بلغ حجم الحظيرة السكنية المتوفرة  فقديعطي معطيات أكثر تفصيلا حول القطاع، 

 مسكن يستعمل كمسكن رئيسي،      و 3019000مسكن، موزعة على   4024000
 مسكنا مستعملا 394000 مسكن ثانوي، وأخيرا 119000 مسكن فارغ، و 492000

  .لأغراض مهنية

 أسرة، أي بمعدل 3284000وتقطن بحظيرة المساكن المخصصة للسكن الرئيسي 
  :ويتوزع هذا العدد حسب نوع السكن على الشكل التالي. 1,1%إلى تساكن يصل 

    أسرة،500000 مسكن غير قانوني، تضم  459000 
 284000وحدة سكنية بمثابة سكن هش ودور الصفيح التي تسكـن بها  258000 

  أسرة،
   أسرة،147000 مسكن من أنواع أخرى تحتضن 100000 

من  55%: حاور والمناطق الأساسية التاليةويتوزع السكن غير اللائق على الم
 من السكن غير 45% الجديدة، –السكن الصفيحي يتمركز بالمحور الساحلي القنيطرة 

درعة -ماسة-المنطقة الشرقية جهة سوس(القانوني الناقص التجهيز يتواجد بثلاث جهات 
 ).تطوان-وجهة طنجة

معطيات أن الحظيرة  أسرة، وتشير ال2353000مسكن قانوني يضم  2202000 
 مسكن مشغول بصفة رئيسية من 753000 بحوالي 2000 و 1994السكنية ارتفعت بين 

 وارتفاع سنوي 4,76% أسرة، أي بمعدل زيادة سنوية متوسطة يصل إلى 753000طرف 
  . مسكن122000متوسط يصل إلى 

  :ولقد نتج ارتفاع المساكن خلال هذه المرحلة عن
وني، أي بمعدل زيادة سنوية متوسطة يصل إلى  مسكن قان552000 إحداث 

%4,93،  
 مسكن غير قانوني، أي بمعدل زيادة سنوية متوسطة تصل 115000 إحداث 

  ،4,91%إلى 
 مسكن من أنواع أخرى، أي بمعدل 24000 مسكن صفيحي و 44000  إحداث 

  .على التوالي4,76%  و  3,17%زيادة سنوية متوسطة 
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śƃŒ ¾ŮŽƃŒƑƈا  
 ƇƂŪƃŒ ƇŒدƒم Ƒż ةŶŕřمƃŒ ŝمŒŧŕƃŒƍ ŘاŪاƒŪƃŒ ةƄƒŮš

ŖŧƒŤƕŒ دƍة عقśƚśƃŒ ¾ƚŤ  
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  مقدمـة
من الصعب استعراض تطور سياسة الدولة في مجال توفير الأراضي والمساكن، 

لذا سينصب الإهتمام علىالمحطات . نظرا لتعدد تدخلاتها المباشرة وغير المباشرة
  :كن اختزالها في المراحل الخمس التاليةالرئيسية لهذه السياسة، حيث يم

1 .ƏƃƍƕŒ ةƄšŧمƃŒ : ةƒاŹ Əƃō ŘاƈƒŶŕŪƃŒ ةƒŒدŕ Ƈ1982م  
تميزت بداية السبعينات ببروز المدينة كمجال صراع اجتماعي من جهة، ونمو 

تدخل الدولة لمواجهة السكن ومن هذا المنطلق، أصبح  .الفئة المتوسطة من جهة أخرى
 تنطلق عملية القضاء على أحياء الصفيح إلا بعد النصف الثاني من الصفيحي ثانويا، لذا لم

  .عقد السبعينات اعتمادا على المساعدات الخارجية

  řدƃŒ ¾Ťدƃƍة ŽƃاőدőŽƃŒ Ŗة ƃŒمűŪƍřة. 1.1

تشكل الاستفادة من بقع أرضية بالتجزيئات العمومية، توزيعا للريع الحضري الذي 
 1973، مع العلم بأنه خلال المرحلة الممتدة من يكتسي أشكالا مختلفة تبعا لتطور السوق

وهكذا . ، لم يكن الفرق شاسعا بين أثمان الأراضي العمومية وأراضي الخواص1980إلى 
كان يتسلم المستفيدون ريعا عقاريا بطريقة غير مباشرة بواسطة تسهيل الأداءات، حيث 

، ومع تغير 1980من سنة لكن ابتداء . تستمر مدة تسديد ثمن البقع الأرضية عدة سنوات
قواعد الاستفادة والأداء، وكذا ارتفاع أثمان الأرض، أصبح الريع العقاري نتيجة عملية 
أخرى يقوم بها المستفيد، عندما يتخلى عن أرضه لشخص آخر بثمن السوق، وكأنها 

  . عملية مشروعة رغم إطارها غير القانوني

 في المدن الكبرى، كانت لها آثار وتتميز هذه الفترة بإنجاز تجزيئات مهمة خاصة
وبلغ عدد البقع المنجزة خلال هذه الفترة أكثر من . واضحة على بنية المجال الحضري

  .1 بقعة، موزعة على عشرة مشاريع كبرى وذلك حسب الجدول رقم 30.000
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ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ1 :ŘاƈƒŶŕŪƃŒ ¾ƚŤ ŘقƄűƈŒ ƑřƃŒ ŘاőƒŨŞřƄƃ ƎŧŕƂƃŒ ŴƒŧاŬمƃŒ ůŶŕ  

 عدد ŕƃŒقƋ(Ŵـ(ƃŒمŪاšة  ƃŒŴſƍم ŪřƃŒمƒة

 10067 111 الرباط ƒŽŪƍƒƃŒة-  ƈŧŕامƈřƃŒ ŝمƒة ƒŧŰšƃŒة

 žŬƃŒ Ƈƒع I  II;ƍIII 4057 139 الدار البيضاء 

 3994 153 الدار البيضاء ŽƃƕŒ I   II;ƍIIIة 

 ƅƚŪƃŒ Ƒš) ųاűſ1 Əƃō 9( 2560 124 سلا 

 ƊƒŞƍŊ دƙƍŊI  2238 89 القنيطرة 

ƇƒŽŲƍمƃŒ ةƒدŒدƍ 1540 37 أكادير 

ũƃدƈƕŒ 1421 41 الخميسات 

 1272 35 طنجة ƋŒŨƈƃŒة

ƑƃŨŊ 1264 77 مراكش 

ŨاŹƍŕƃŒ1199 26 طنجة 

  وزارة الإسكان والتعمير: المصدر

2.1 .¾ŤدƃŒ ةŽƒŶŰƃŒ ŧŪƕŒ ŖدőاŽƃ ةƃƍدƃŒ ¾Ťدř  

بغية تسليط الضوء على هذه الشرائح الإجتماعية، تم تحديد الأسر الضعيفة الدخل 
حيث لم تهتم السياسة المتبعة قبل السبعينات . المجال الحضري في سكان أحياء الصفيحب

، مع عمليات ....)الدار البيضاء، الرباط(بهؤلاء السكان الذين يتمركزون بالمدن الكبرى 
  .تسمح بإعادة إسكان أسر أحياء الصفيح القادرة على الأداء" فرز"

 لأحياء الصفيح بهاجس أمني أكثر منه تميزت سنوات السبعينات بمراقبة صارمة
لكن . وبذلك أصبحت عمليات احتواء سكان أحياء الصفيح تأتي في درجة ثانية. عمراني

. وجود إمكانية الدعم الأجنبي بهدف امتصاص أحياء الصفيح سمح ببروز بعض المشاريع
 فانكوفر إذ أصبحت فكرة إعادة هيكلة أحياء الصفيح  من الأولويات، تمشيا مع توصيات

وهكذا تمكن تقنيو قطاع الإسكان من تقديم اقتراحات في هذا الاتجاه شريطة . 1976لسنة 
في هذا الإطار استفادت أربعة مشاريع لإعادة الهيكلة من . الحصول على دعم خارجي

  .دعم مالي من طرف البنك الدولي، والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية
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  Əƃō1991  1983مƃŒ : ƇمƄšŧة śƃŒاƒƈة. 2
تميزت هذه الفترة بمناŤ اقتصادي غير ملائم، تمثل أساسا في توالي سنوات 

وتزايد المديونية الخارجية، الشيء الذي أرغم الدولة على وضع ) 1985-1982(الجفاف 
 .سياسة التقويم الهيكلي، التي أوصت بها المؤسسات المالية الدولية

ع التوجه العام للاقتصاد المتأزم، إلا أنها ولم تستطع السوق العقارية أن تتلاءم م
، تمثل ليس في ارتفاع الإنتاج العمومي للسكن فحسب، بل أيضا في 5عرفت تطورا إيجابيا

  .تسهيل عمليات القضاء على أحياء الصفيح

، تم التخلي عن عمليات إعادة الهيكلة لصالح حلول جذرية من 1981وابتداء من 
فت منذ بداية الثمانينات مراقبة أحياء الصفيح المعمول بها منذ وقد تكث. نوع إعادة الإيواء

  .السبعينات، في إطار ضبط المجال الحضري

ومن الجدير بالذكر أن معظم أحياء الصفيح، التي تكونت منذ عقدين أو ثلاثة 
ولقد جاءت الرغبة الواضحة . عقود، تقع في مجالات مركزية ذات قيمة عقارية مهمة

ية في القضاء على أحياء الصفيح من جهة، ورغبة المتدخلين العموميين للسلطات العموم
الوكالة الوطنية لمحاربة السكن غير اللائق، المؤسسة الجهوية للتهيئة والبناء، والشركة (

للقيام بهذا التدخل من جهة أخرى، كنتيجة لكون السوق العقارية ) الوطنية للتجهيز والبناء
تحقق التوازن الذي يساعد على تمويل القضاء على أحياء " ةمربح"تسمح بإنجاز عمليات 

وله آثار مالية واضحة سواء على ) الجزء الآخر يتحمله قاطنو أحياء الصفيح(الصفيح 
  .المنعشين أو السلطات المحلية

وهكذا سلمت البقع الأرضية لقاطني أحياء الصفيح بثمن أقل مما هو عليه بالسوق، 
من خلال جزء من البرنامج نفسه، أو من خلال برنامج آخر، وتمت تغطية الفرق، إما 

وبالنسبة . يستطيع المتدخل من خلاله تحقيق عملية مربحة، تسمح بتعويض الخسارة
للمنعشين العموميين، خاصة الوكالة الوطنية لمحاربة السكـن غير اللائـق، لا تشكل 

                                                 
  



 38

السوق العقارية شريحة ومكنت وضعية . عملية القضاء على أحياء الصفيح أية خطورة
عريضة من قاطني أحياء الصفيح من إيجاد شريك، ليس فقط من أجل تسديد ثمن البقعة، 

  .، مقابل استفادته من أحد الطوابق6ولكن أيضا لبناء الطابق السفلى للمسكن

ويكتسي القضاء على أحياء الصفيح مزايا اقتصادية واجتماعية مهمة، فمن جهة 
ن من قاطني أحياء الصفيح، من البرامج الخاصة بذلك من إحداث تمكن استفادة كل قاط

سكن إضافي، ومن جهة أخرى، فإن ملكية سكن لائق من طرف قاطني أحياء الصفيح، 
، بالإضافة إلى متمكنهم من توظيفه للسكن أو كرائه جزئيا أو كليا قصد الرفع من مداخيله

  .ارتقاءهم إلى وضعية الحضريين المالكين لمسكنهم

إلا أن الأوضاع العامة لم تعد تسمح بحل المشاكل الاقتصادية والسكنية في آن 
ذلك أن نفاذ الاحتياط . واحد لقاطني دور الصفيح، من خلال استفادتهم من قطع أرضية

العقاري العمومي بالمدن الكبيرة، والتكلفة المرتفعة لنزع ملكية أراضي الخواص، جعلا 
  .ى تكلفة ضعيفة لاقتناء العقار، يتراجع تدريجيامبدأ الموازنة الذي يستند عل

مثل المؤسسة (وتبعا لذلك، أصبح المتدخلون العموميون خلال نهاية الثمانينات، 
الجهوية للتهيئة والبناء، والشركة الوطنية للتجهيـز والبنـاء والوكـالة الوطنيـة 

ثمان تقارب أثمان ، مضطرين لاقتناء أراضي الخواص بأ)7لمحاربة السكـن غير اللائق
ذلك أن الملاكين العقاريين الذين لم يكن باستطاعتهم من قبل تلافي نزع ملكية . السوق

لكن عند نهاية الثمانينات، استطاع هؤلاء . أراضيهم، فقد تحملوا ذلك بشكل جبري
الاستماتة في الدفاع عن أراضيهم، إثر اللجوء إلى المحاكم، وبالتالي الحصول على أثمان 

وقد شلت هذه الوضعية المؤسسات العمومية وجعلت آليات . فعة مقارنة بثمن السوقمرت
  .الموازنة لفائدة قاطني دور الصفيح غير فعالة

                                                 
د بالطابق السفلي واح:  ، مع امكانية بناء سكنين2م 80 إلى 64المشارات في عمليات الامتصاص لها مساحات مختلفة من  6

  .للمسكن وآخر بالطابق الأول
ERAC7 : 1975المؤسسة الجهوية للتهيئة والبناء، تأسست سنة.  
ANHI:  1984الوكالة الوطنية لمحاربة السكن غير اللائق، تأسست سنة.  
SNEC : 1987الشركة الوطنية للتجهيز والبناء تأسست سنة.  
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  Əƃō 1997 1992مƃŒ : ƇمƄšŧة śƃŒاśƃة. 3

تتميز هذه الفترة بتدخل كثيف للدولة في ميدان إنتاج السكن الاجتماعي، من خلال 
  :عمليتين مهمتين

  الخاص لمحاربة السكن غير اللائق� البرنامج -

 . سكن اجتماعي200.000 عملية -

1.3 .žőƚƃŒ ŧƒŹ ƇƂŪƃŒ ةŕŧاšمƃ ŭاŤƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

، اعتمد برنامج )1993(والأحياء العشوائية ) 1992(بعد إحصاء دور الصفيح 
ويتضمن .  من طرف قطاع الإسكان8خاص لمحاربة السكن غير اللائق بأشكاله المختلفة

 %40 أسرة، منها 105.975 مشروعا، يستفيد منها بصفة مباشرة حوالي 87رنامج هذا الب
 تنتمي إلى فئات أخرى من السكن %12 الأحياء العشوائية، و%48تقطن دور الصفيح، و 

 مليون 6.528وتقدر التكلفة الإجمالية لهذا البرنامج ب . 9)المدينة القديمة والسكن القروي(
  .رهم كمساهمة من الميزانية العامة مليون د1.479درهم، منها 

، كما هي مقدمة في 1996-1990وتبين بنية ميزانية قطاع الإسكان خلال فترة 
الجدول أسفله، هيمنة برامج القضاء على السكن غير اللائق، التي تستقطب حوالي أربعة 

  .أخماس ميزانية القطاع

امج مع انطلاق وارتفعت أهمية الغلاف المالي المخصص لهذه الفئة من البر
برنامج القضاء على دور الصفيح، وإعادة هيكلة السكن غير اللائق، مع بداية العقد 

  .الحالي

                                                 
  .ري، سكن ريفي، نسيج قديم مدن الصفيح، سكن متخلف التجهيز أو س- 8
  .1998 ، دجنبر 2003-1999تحضير مشروع مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية للفترة :  وزارة الإسكان- 9
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 ¾ƍدŞƃŒ2 : ŖŧřŽƃŒ ¾ƚŤ ƇاƂŪƗŒ ųاűſ ŧماśřŪŒ ŘقاŽƈ1990-1996) ƅƋŒŧدƃŒ Żƙň(  
ŘــاőŽƃŒ  1990 1991 19921993 1994 1995 1996 ųƍمŞمƃŒ % 

57877  2269  2025  2091  759  3373  -  68394  4.84 
30450 27341 37517 33543  - - 128851 9.12 

  170000 227938 293351 152209 71505915003 64.74 

  ةřماƈŧŕ ƅامƈřƃŒ ŝمƒة ƒŧŰšƃŒإ 
  ƒšŊاƃŒƍ ŖŧƒźŮƃŒ ŠƒŽŮƃŒ ŇمűŪƍřةōعادƄƂƒƋ Ŗة 

žőƚƃŒ ŧƒŹ ƇƂŪƃŒ ةƄƂƒƋ Ŗعادōƍ ŇاŰقƃŒ ŝامƈŧŕ  
 78.69 715051112248 155582 294110 263572 209542 29610 88327  مŞمō ųƍعادƂŪƗŒ Ŗاōƍ ƇعادƄƂƒƌƃŒ Ŗة

15643 
 

10844 
 

5223 
 

43733 
 

  
 

  
 

- 
 

75443 
 

5.34 
 

ƑماعřŞƙŒ ƇƂŪƃŒ ŝامƈŧŕ  
ƐƍŧقƃŒ ƇƂŪƃŒ ŝامƈŧŕ  

3217  
 

2583 4481 6638 4910  2341 
  

- 24170 1.74 

ƐƍŧقƃŒ ƇƂŪƃŒƍ ƑماعřŞƙŒ ƇƂŪƃŒ ŝامƈŧŕ ųƍمŞ7.05 99613  2341 4910 50371 9704 13427 18860  م 

ƇاƂŪƘƃ ƅاŶƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  
ƑřŒŦƃŒ ŇاƈŕƃŒ ŝامƈŧŕ  

  ƃŒدŪŒŧاŶƃŒ Řامة
ƇاƂŪƘƃ ةƒƈقřƃŒ ŖŧŒدƗŒ  

  ƈŕƃŒاƒاƗŒ ŘدƒŧŒة

 
14254 

1261 
659 

6405  
 

 
14585 

3954 
1398 
3507 
 

 
12815 

3309 
2546 
3395 

 

  
13005 

4137 
2438 
4166 
 

27900 
13391 

7303 
2890 
9316 
 

16022 
14698 

6543 
1557 
6241 
 

347 
3470 

- 
- 

58 
 

44269 
86218 
26507 
11488 
33091 
 

3.13 
6.10 
1.88 
0.81 
2.34 

 
ƎŧŤƕŒ ŘاőŽƃŒ ųƍمŞ14.26 201573 3875 45061 60800 23746 22065 23444 22582  م 

ƅاŶƃŒ ųƍمŞمƃŒ  129769 66481 241311 337689 359820 202984 753801413434 100.00 

               1996الأسدس الأول من سنة  (*)

  قطاع الإسكان: المصدر
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بما أن دعم الدولة لا يمثل سوى ربع تكلفة إنجاز مشاريع القضاء على دور 
فبالإضافة إلى دعم ميزانية الدولة، يعتمد . الصفيح، فلا بد من إيجاد مصادر تمويل أخرى
ية قطاع الإسكان على مساهمة المستفيدين، الفاعلون العموميون الذين يعملون تحت وصا

وكذا على عملية الموازنة لتغطية مجموع نفقات الاستثمار اللازمة لإنجاز برامج القضاء 
  .على السكن غير اللائق

ولقد مكن استحداث نظام الموازنة خلال الثمانينات من إعادة التوازن لتكلفة 
الموازنة لم تلعب دورها إلا لكون إلا أن عملية . عمليات القضاء على دور الصفيح

وضعية السوق العقارية كانت ملائمة من جهة، ولكون المتدخلين استفادوا من الاحتياطي 
وفي هذا السياق، مكن شراء الأرض وتجهيزها بأثمان . العقاري للدولة بثمن منخفض

منخفضة، المتدخلين العموميين من تعويض جزء من تكلفة إنتاج البقع الأرضية 
لمخصصة لقاطني دور الصفيح على حساب أثمان باقي البقع الموجهة للأسر القادرة على ا

الأداء، حيث أن الأثمان المقترحة من طرف المنعشين الخواص لهذه الفئة من البقع 
  .الأرضية، كانت جد مرتفعة

ومع نفاذ الاحتياطي العقاري العمومي، أصبح إنجاز عمليات الموازنة على حساب 
  .، بالنظر للتكلفة المرتفعة لإقتناء هذه العقاراتلالخواص مستحيأراضي ا

وظل دعم الدولة ومساهمة المستفيدين منذ بداية التسعينات، يشكلان المصدر 
ونظرا لضعف هذا الدعم، بسبب تقليص ميزانية . الرئيسي لتمويل عمليات إعادة الإسكان

تويات الاقتصادية لقاطني دور القطاع، وعدم ضمان مساهمة المستفيدين، لتباين المس
  . الصفيح، لم ينفذ البرنامج إلا جزئيا وعلى مدى سبع سنوات

  ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ3 : žőƚƃŒ ŧƒŹ ƇƂŪƃŒ ƏƄع ŇاŰقƄƃ ŭاŤƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ ةƒŶŰƍ  
 ƍƒƈƍƒ ةƒاƌƈ Ƒż1998) ƑƈƍƈقاƃŒ ŧƒŹ ƇƂŪƃŒƍ ŠƒŽŮƃŒ ŧƍد ŘاƈƍƂم(  

ŘاƒƄمŶƃŒ ةƒŶŰƍ ŠƒŽŮƃŒ ŧƍد ŧŪŊ Œ ƇƂŪƃŒ ŇاƒšŊ ŧŪŊƑőŒƍŬŶƃ ųƍمŞمƃŒ 
1-ŖŨƋاŞƃŒ ŘاƒƄمŶƃŒ19728  35521  55249  

2-ŨاŞƈƗŒ ŧƍű Ƒż ŘاƒƄ31560  15721  15839   عم  
 6954 - 6954 عمƒƄاƃŒ ŧƍű Ƒż ŘدŪŒŧة-3

ųƍمŞمƃŒ 42521 51242 93763 
  وزارة  الإسكان والتعمير:    المصدر 
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2.3 . ŝامƈŧŕ200.000ƑماعřŞŒ ƇƂŪ   

 تحولا كبيرا على مستوى تدخل ،1995طلق سنة سجل هذا البرنامج، الذي ان
الدولة، الذي كان، وإلى حدود هذه السنة، يعتمد على الإنتاج الضخم للبقع الأرضية أكثر 

  .من إنتاجه للسكن
 لأسر لا يزيد دخلها الشهري 10ويهدف هذا البرنامج إلى توفير مساكن اجتماعية 

ائدة المستحقة على المستفيد، وذلك في وتتحمل الدولة جزء من نسبة الف.  درهم3.600عن 
كما عملت الدولة على تسهيل الحصول على القروض والاستفادة من .  نقط3,5حدود 

بالنسبة للمقاولين )  مقارنة مع ثمن السوق%50 إلى %30تخفيض بقيمة (أراضي الدولة 
 مجموع وقد وصل. الخواص والعموميين الراغبين في إنتاج السكن في إطار هذا البرنامج

إلى غاية شهر ( وحدة سكنية، 163.502المساكن المنتجة، أو التي هي في طور البناء، إلى 
  .كما هو مبين في الجدول أسفله. أنشأها المنعشون العموميون والخواص) 2003مارس 

 سكن إلى كل التطلعات 200.000على الرغم من مزاياه، لم يستجب برنامج 
فحسب . ج السكن الاقتصادي لفائدة الأسر الضعيفة الدخلالمنتظرة، لأنه لم يهتم بإنتا

المفهوم الرسمي، تفوق قيمة السكن الاقتصادي الإمكانيات الاقتصادية للأسر الحضرية 
الضعيفة الدخل، وهذا يعني أن ثلث الأسر بالمدن، ذات مستوى دخل ضعيف، لا يمكنها 

  . سكن200.000الاستفادة من السكن الاجتماعي المنجز في إطار 

 سكن المأزق الذي تعاني منه حاليا سياسة 200.000وبصفة عامة يختزل برنامج 
  .السكن الاجتماعي بالمغرب، بسبب صعوبة الحصول على العقار بتكلفة معقولة

وتجدر الإشارة إلى أن المنعشين العموميين قد تجاوزوا المشكل العقاري بإنجاز 
الشيء الذي سمح بالانطلاقة السريعة برامجهم على جبهات التجزيئات الموجودة، 

  .لكن بنفاذ هذه الإمكانية، سيصبح الاستمرار في تنفيذ هذا البرنامج غير مؤكد. للعمليات

                                                 
  ) دولار أمريكي20.000حوالي (  درهم 200.000 وبقيمة عقارية لا تتجاوز في مجموعها 2م100بمساحة لا تتعدى  10
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ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ4 :  ŝامƈŧŕ ةƒŶŰƍ200.000 ũŧما ŧƌŬ دƍدš Əƃō ƇƂŪ 2003  
ƇƍŬŶƈمƃŒ ƇƂاŪمƃŒ عدد

ƇƍƒمƍمŶƃŒ ƇƍŬŶƈمƃŒ 

¾ƍƕŒ ŧűŬƃŒ 

ŖŨŞƈمƃŒ ŝمŒŧŕƃŒ  
ŝمŒŧŕŨاŞƈƗŒ ŧƍű Ƒż   

ųƍمŞمƃŒ  

20839  
24295  
45134  

ƑƈاśƃŒ ŧűŬƃŒ 

ŖŨŞƈمƃŒ ŝمŒŧŕƃŒ  
ŨاŞƈƗŒ ŧƍű Ƒż ŝمŒŧŕ  

 ųƍمŞمƃŒ  

3851  
2868  
6719 

 ųƍمŞمƃŒ1  51853  
ŭŒƍŤƃŒ ƇƍŬŶƈمƃŒ 

¾ƍƕŒ ŧűŬƃŒ 

ŖŨŞƈمƃŒ ŝمŒŧŕƃŒ  
ŨاŞƈƗŒ ŧƍű Ƒż ŝمŒŧŕ  

ųƍمŞمƃŒ  

16442  
5160  

21602  
ƑƈاśƃŒ ŧűŬƃŒ 

ŞƈمƃŒ ŝمŒŧŕƃŒŖŨ
ŨاŞƈƗŒ ŧƍű Ƒż ŝمŒŧŕ

ųƍمŞمƃŒ  

35262  
54785  
90047  

 ųƍمŞمƃŒ2    111649  
 ƅاŶƃŒ ųƍمŞمƃŒ)1+2(  163502  

  وزارة  الإسكان والتعمير:                المصدر 

وبالنسبة للمنعشين الخواص، كان البرنامج بمثابة فرصة لهم للحصول على 
لكن . انوا يمتلكونها مسبقارخص للتعمير خارج المدار الحضري، وعلى أراض ك

  .مشاركتهم في هذا البرنامج تعتبر مستقرة حاليا
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 ،مقتنينلل سكن سنويا 20 000 تسليم  أن على الدولةضاربافت خلاصة القول،
 ،2012 سنة  حدودإلىو 1999، انطلاقا من  سنويارهمد  مليار1,3 ملزمة بإنفاق نوكست

ا المبلغ مجموع ذيعادل هو. ن والمنعشينديي للمستفتمنحمقابل خصم وإعفاءات ضريبية 
خمس مرات ميزانية والأموال المرصودة للبرنامج الخاص بمحاربة السكن غير اللائق، 

  . الدولة في الإسكانكتابةاستثمار 

  Əƃō 2002 1998 مŶŕŒŧƃŒ : ƇةƃŒمƄšŧة. 4
  بتاريť، خلال تقديمه للتصريح الحكومي أمام البرلمان،أكد السيد الوزير الأول

ات الأسر يجاحل الاستجابةأجل من  على التوجهات الجديدة لحكومته ،1998 أبريل 17
  .الضعيفة الدخل في ميدان السكن

 الاجتماعي، تم السكن سياسة الدولة في ميدان أكبر علىة ع نجاإضفاءوبهدف 
ع قطاع الإسكان مع قطاعات التعمير وإعداد التراب الوطني والبيئة داخل وزارة يتجم

م تنشيط إنتاج ت ،ا وتمشيا مع نهجها في محاربة السكن غير اللائقذه. 1998سنة  ،كبرى
 خصوصا عن طريق ،تسعى الدولةو . سكن200000السكن الاجتماعي من خلال عملية 

 مشكل إستئصال إلى ،الوزارة المكلفة بإعداد التراب الوطني والتعمير والإسكان والبيئة
 بالعمل على رفع مختلف العراقيل التي تحول وذلكجذوره، طلب السكن الاجتماعي من 

  . بشكل فعال سوق السكناشتغالدون 

  :رئيسة هي مظاهر ةقيد الإنجاز بثلاث التي توجد الإصلاحاتوترتبط 

تحسين تدبير المجال الحضري عبر تعميم الوكالات الحضرية و مفتشيات  -
تجاه  ياتكل بنية من هاته البن تحديد محكم لاختصاصات ، هدا التعميمواكبالتعمير، وقد 

  جماعات المحلية�ال
إصلاح النصوص الموجودة واقتراح نصوص جديدة في ميدان التعمير القانوني  -
  والفعال�

 للتشاور والشراكة مع السكان )…إدارية، قانونية(وضع أدوات تجريبية متعددة  -
  .والقطاع الخاص
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  : هي مجالات رئيسةةه الإصلاحات أربعذ هوتهم مختلف
  التدبير الحضري والتعمير القانوني الفعال� -
  تسهيل تداول العقار الحضري وشبه الحضري� -
  تمويل السكن وشراكة القطاعين العام والخاص� -
  .تنمية وإنعاش العقار العمومي والخاص -

 سوق ةمردودي مجموع الإجراءات المقترحة إلى تحسين ، بشكل عاموتهدف،
 لأول مرة من خلال في الاعتبارها ذم أخت  التين غير اللائققضايا السكوحل  ،السكن
  .التشجيعيةا ذ من الإجراءات القانونية والتشاركية وكجملة

  :أساسية هيعلى أربعة أعمال 1998 يمكن التركيز مند سنة وفي المجمل،

 في الحوار الوطني ،يتجلى العمل الأول من خلال حجمه الكبير وسماته الأفقية-1
ا الحوار ذ احتلت مسألة السكن خلال هوقد. 2000 سنة انطلقي ذ ال،د الترابحول إعدا

  .مكانة متميزة ي هم أزيد من ثلاثين ألف شخص،ذ ال،الوطني

 المتبنى عقب الحوار الوطني عددا من ، ميثاق إعداد الترابيتضمنكما 
مجلس الأعلى  الخلق ومن المؤكد أن .ا القطاعذالمقترحات والتوجهات الرئيسة التي تهم ه

ي مازال مشروع ظهير إحداثه قيد المصادقة، سيمكن من تدشين ذلإعداد التراب، وال
مقاربة جديدة تستند في معالجتها للمشاكل على ضرورة التدخل والتŋزر بين قطاعات 

  .وزارية عديدة

معطلة في ال الاستثمارح ملفات ييهم العمل الثاني سن إجراء استثنائي لتسر -2
وهو ما يشكل موضوع الدورية .  إلى استعمالات أخرىالموجهةكن أو البناءات ميدان الس

، الاستثمار، والمتعلقة بإجراءات توجيه مشاريع 1999 فبراير 12 المؤرخة في 254رقم 
  : خاصةللاستثمار معيقةلك جوابا على عدة عوامل ذوتمثل ب

  مكتملة أو المليئة بالهفوات،النصوص وثائق التعمير غير -
 لأجل تسريح ،ياب هيئة أو سلطة للتحكيم بين الإدارة ومقدمي العرائضغ-
   المشاريع،
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 على وثيقة رلا يتوفالرفض المطلق لجميع المشاريع التي تقع ضمن قطاع -
  .للتعمير القانوني

 بالجماعات الاستثمار، رفض أغلبية طلبات  المعيقةه العواملذكان من آثار هو
  .الحضرية

 محدثة لجنة خاصة، قامت 2001ن شهر أبريل إلى حدود سنة انطلاقا موهكذا، و
 1133وضة، بتفحص فتحكيم المتعلق بالملفات المرال بهدف ضمان 254طبقا للدورية رقم 

إن النظام  . مشروعا تبعا للشروط المضمنة بالدورية799 تم تسريح حيث ،مشروعا
 الموجود 42.00بني القانون  في انتظار ت، لفترة  مؤقتةيسري ،م وضعهتي ذالاستثنائي ال

  .ة المشتركللملكيةي يقترح وضع أسس نظام استثنائي ذ لدى الحكومة، والالدرسحاليا قيد 

 12.90 المعوض للقانون رقم 42.00ينحصر العمل الثالث في مشروع قانون  -3
 المتعلق بالتجزيئات والمجموعات السكنية 25.90 ثم القانون رقم ،المتعلق بالتعمير

، مجموع "العمران تأهيلقانون  "اسمالمشروع الجديد المندرج تحت ويضم . قطيعوالت
  :ما يلييهدف إلى والترسانة المتعلقة بتعمير المجموعات الحضرية والقروية، 

مة وانشغالا ءمراجعة نظام التخطيط عبر إحداث وثائق جديدة للتعمير أكثر ملا-
  بالتوازنات البيئية وكيفية المحافظة عليها،

 ثم ، المضطرد للجماعات والمواطنين في عملية وضع وثائق للتعميرالإشراك-
  ،تنفيذهاتتبع سير 
 يتم تجهيزها، يمكن من إحداث مجموعات سكنية تدريجي التعمير بشكل مأسسة-

ا الأراضي التي ذ وكقنوات التطهير،د على ضرورة التفكير في ي، مع التأكاتدريجي
 بشكل الحياتي، هاالشرائح الاجتماعية من تحسين إطاروهو ما سيمكن مختلف . تتطلبها

  جماعي،
   التصاميم المحلية، في الإعتبار ضمن الخصوصيات الجهوية والمحلية أخذ-
  ،توزيع كلفة التعمير بين مختلف المواطنين في إطار تضامني متنامي وقانوني-
ف حماية  بهدة، ضمن مختلف المشاريع الحضري في الإعتبار الجانب البيئيأخذ-

  .المواطنين من كل المخاطر ومصادر التشويش
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يهم العمل الرابع مشروع قانون العمل التضامني من أجل محاربة السكن غير  -4
لك بإعطاء ذ، والعمران بتأهيلا النص مشروع النص المتعلق ذيتمم مشروع هو. اللائق

  .سنوات الأخيرةه الظاهرة التي استفحلت في الذ لمواجهة ه اللازمةالدولة الوسائل

 الاجراءات في البداية علىص القانون ني.  بندا99ا من ذيتكون مشروع القانون هو
التي و ، قصد تحديد مجالات السكن غير اللائقاتخاذهاالعامة والخصوصية التي يجب 

  . مجالات ذات تسوية قانونية خاصة في منظور وثائق التعميرفيما بعدستصبح 

 الدولة في الإسكان في العديد كتابةل، من طرف عمدة للم اقتراح وسيلة جديتقد و
ه التصاميم ذتشكل هو .ةمن المواقع، على غرار التصميم المحلي للسكن والتنمية الحضري

 مع الجماعات و قاعدة للاتفاق ،إطارا للتشاور بين مختلف القطاعات الوزارية من جهة
ا ذومن ه. ربة السكن غير اللائقلك بهدف إعداد برامج لمحاوذالمحلية من جهة ثانية، 

. المنظور سيشكل القانون الجديد قاعدة قانونية للتصميم المحلي للسكن والتنمية الحضرية
 السكن غير اللائق، خاصة علىقضاء السسة الإجراءات التشجيعية لفائدة برامج أموستتم 

  .ا النوع من السكنذعن طريق إحداث صندوق لمحاربة ه

، تظل حبيسة العامل الزمني، من 1998م وضعها منذ سنة تلتي  السياسة الاشك أن
في هذا السياق يمكن سرد اثنين من العراقيل و. جراء العراقيل التي تحول دون إنهائها

     :الوازنة

 النصوص القانونية طويل، إذ أن الأدوات جد لأجرأة الضروري  الوقت-
 ثم تنمية المهارات ،ادقة عليهاحها والمصتنقي بين  كثيرا من الوقتتتطلب المقترحة

 القيام بتقييم من المبكر فيبدوم تنفيذها حديثا، تأما الإجراءات التي . هاذيفالمصاحبة لتن
   .نتائجها

 حيث أن إطار ة،ها المؤسساتيدوديتحمى العام للاقتراحات وحتو بين المتعارضال-
 بالرغم ،لإسكان والبيئة داخل وزارة إعداد التراب والتعمير وامحدودا  يظلالاقتراحات

  . بالقطاعين العام والخاصآخرينمن كل المجهودات المبذولة لإشراك فاعلين 

 2001 غشت 20 ذكرىجاء الخطاب الملكي بمناسبة وبناء على هذه الإعتبارات، 
في هذا و. الاجتماعي شحنة قوية في السياسة الحالية للحكومة في ميدان السكن بثلي
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 حول وضعية المشهد الحضري، بسبب نمو لكي ناقوس الخطرالصدد دق الخطاب الم
ومن هذا المنطلق، حث على التفكير والتأمل الجريء والعميق لإيجاد . السكن غير اللائق

وهو حافز جعل الحكومة تفتح ورشة عمل لعدد .  على هذا النوع من السكنوسائل القضاء
  :من الإجراءات من ضمنها 

السكن غير اللائق، يدمج في ذات الوقت شقين وضع برنامج وطني لمحاربة -
  الثاني يتخذ شكلا وقائيا،ويتعلق أولهما بالقضاء على هذا السكن 

التفكير في وسائل تمويل البرامج عن طريق تكثيف جهود الفاعلين بالقطاعين -
 العمومي والخاص في إطار التصاميم المحلية للسكن والتنمية المحلية، 

نظيمي ينص على عقوبات وإجراءات زجرية ضرورية وضع إطار قانوني وت-
ضد مختلف الفاعلين بالقطاع العمومي والخاص، الذين يساهمون بشكل مباشر أو غير 

 . مباشر في انتشار السكن غير القانوني

  )2002مƃŒ) ŦƈمƄšŧة ƈƋŒŧƃŒة . 5
في مسار استكمال تعميق الإصلاحات التي بدأتها حكومة التناوب في ميدان 

، مجموعة من 2002، استخلصت الحكومة المنبثقة عن الانتخابات التشريعية لسنة السكن
فما هي . الدروس من التجربة السابقة، مكنت من وضع برنامج حكومي في هذا الميدان

  نة مع المرحلة المنصرمة  رإذن أهم التغيرات الحاصلة مقا

 غشت 20 لكي بتاريť، فبعد الخطاب الما مؤسساتيا طابعلقد اكتسى التغيير الأول
 أصبح قطاع ولبلورة هذا الخيار، .ية وطنيةو، أصبحت مسألة السكن الاجتماعي أول2002

، سعيا وراء ضمان فعالية اتها، مرتبطة بالوزير الأولذالسكن والتعمير وزارة مستقلة ب
  .أوفر

حجم الخصاص في ميدان السكن من و سعة فيتمثل في اعتبارأما التغيير الثاني، 
 بالدفع بوتيرة إنتاج السكن الاجتماعي لتصل في الأمد لتزام الحكومة الجديدةا  في، ثمجهة

  . أساساالقطاع الخاصيضطلع بإنتاجها  ، مائة ألف سكن اجتماعي سنوياالقريب إلى
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 تفويض عدد من سلط القرار في ميدان السكن هم فقد ،أما التغيير الثالث
  .ما كانت من قبل بيد المصالح المركزية للوزارةالاجتماعي إلى الجماعات المحلية، بعد

سكن ال  على العرض والطلب ثنائية التغيير الرابع بالعمل المتزامن حولويتعلق
 ثم تخفيض كلفة إنتاج ، سكنلى الحصول ع على قدرة الأسر الفقيرةمن خلالالاجتماعي 

 لتشجيع المنعشين إقامة نظامو ، بتحسين إنتاجية مقاولات البناء،ا النوع من السكنذه
ي ذا التغيير أيضا إلى تسهيل تداول الاحتياطي العقاري الذهدف هوي .العقاريين الخواص

ويتجلى  .ميدخل في إطار الملك الخاص للدولة والجماعات المحلية والأحباس وغيره
        80 000ن ـراوح بيـان تتـ بأثماجتماعيالمطمح المراد بلوغه في عرض سكن 

   .هم در120 000و

  .عƈاƒŞƒřŒŧřŪƙŒ ƉŦƋ ŦƒŽƈř ŧŮة. 1.5

، الاجتماعي السياسة الجديدة في ميدان السكن ذفينلتبغية خلق الظروف المواتية 
تعتزم وزارة الإسكان والتعمير التمسك بشكل جدي بأولوية إشراك أكبر عدد ممكن من 

تتطلب وعديدة، وبالفعل، فعناصر التنفيذ  .ه السياسةذاص في هو والخين العموميشركاءال
  .تمثل لديها قضايا السكن أولوية واضحة إشراك مختلف الوزارات التي لا

 ه المقاربة تحسم بشكل جلي مع السياسة المتبعة خلال سنواتذهمن الواضح أن 
 خصوصا عن طريق ة، موارد ووسائل الوزارعلى خاصة اعتمدت، والتي 1998-2002

 النصوص ببلورة المجهود الكبير المتعلق على ثم تها،تعبئة الأجهزة التي تعمل تحت وصاي
  .والتواصلالقانونية 

  :ذات الصبغة الأفقية في ما يليه السياسة ذ عناصر تنفيذ هوتكمن
1.1.5 . ƁƄمřƃŒ ŘاƒƈاƂمō žاűƈ ŴƒŪƍřŧاŞƒƗŒƍ¾ŤدƃŒ ةŽƒŶŰƃŒ ŧŪƕŒ Ǝدƃ   

  التأثير على العرض والطلب بهدف تنويع،ا المسعىذ الوصول إلى هيقتضي
  .المنتوج داخل السوق ثم تقليص كلفة الإنتاج

  :  التاليةاعتماد التدابيرفعلى مستوى العرض يمكن 
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 وأراضي الجموع وغيرهـا،     سة والأحبا يتسهيل تداول أراضي الأملاك المخزن    -
  وذلك لأجل إنجاز مشاريع للسكن الاجتماعي بأثمان تفضيلية،

لعقـاريين بالقطـاعين العمـومي      جيعات الضريبية لفائدة المنعشـين ا     شتقوية الت -
  والخاص،
  .مراجعة المعايير والقوانين المطبقة في ميدان التعمير والتجهيز والبناء-

  :إقرار ما يلي فيمكن ،أما على مستوى الطلب
استبدال أقساط الفوائد بمساعدة مباشرة لصالح الأسر ذات الدخل الذي يقل عن  -

  . مرة الحد الأدنى للأجور1,5
شروط القرض البنكي بالنسبة للأسر ذات الدخل الضعيف، عن طريق مراجعة  -

  .الإجماعيةالزيادة في المدة والرفع من الحصة المخصصة لهذه الفئة 
 ثم إصلاح قطاع المأجورين،إحداث شركات لإنتاج سكن الإيجار لفائدة فئة  -

  .بتأطير جد متقدمالسكن المعد للكراء 
  šاŕŧة žőƚƃŒ ŧƒŹ ƇƂŪƃŒ مقاŕŧة ŞدƒدƑż Ŗ مƒدƇŒ م.2.1.5

  :تستند هذه المقاربة إلى

 باعتبار أن الهدف الذي وضعته الوزارة يندرج ،"تنافسية جهوية"إرساء شروط -
 الحصول على مساعدات من بغية ،الخلق التدريجي لمنافسة بين مختلف الجهات سياق في

  .الدولة في ميدان محاربة السكن غير اللائق
على برامج محاربة السكن غير اللائق ومعالجة قضـايا         إضفاء الطابع الجهوي    -

سيتم إنجاز هذه البـرامج عبـر إحـداث         و.  ثم الكوارث الطبيعية   ،البناءات الآيلة للسقوط  
  .صناديق جهوية بمجموع جهات البلاد الستة عشر

اللجوء إلى الإجراءات التي تهدف إلى التنظيم الحضري داخل أحيـاء السـكن             -
ولهذا الغـرض يوجـد     . يطرح اندماجها مشكلا داخل النسيج الحضري      التي لا    ،يعشوائال

  .قيد التهييŒ،  الحضري الشاملالإعفاءقانون 
  .تبني قانون حول الشراكة والعمل التضامني لمحاربة السكن غير اللائق-

3.1.5.ƐŧŰšƃŒ ųƍŧŬمƃŒ ŧƒŕدř Əƃō ŴƒŧاŬمƃŒ ŧƒŕدř Ƈم  .  

  : التدابير التاليةريقهذا التغير في وضع التعمير عن طوسيتحقق 
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 تعمير يرتكز على التشاور عوض تعمير آلياتمرونة نصوص التعمير، بإرساء -
  صارم وزجري،

 عوض ،إعادة توجيه نشاط الوكالات الحضرية نحو التدبير والتنمية الحضرية-
  تدبير ملفات البناء على غرار ما هو موجود حاليا،

 والعمل على ، تمدين الحواضر الكبرىتنمية مدن جديدة قادرة على إعادة توجيه-
  توازن الشبكة الحضرية الوطنية،

إحداث وثائق جديدة للتنمية القروية أكثر مرونة، مع خلق تجزيئات قروية -
  .بشروط تفضيلية مقترنة بمدى قوة الطلب

4.1.5.ŖŧŒŨƍ ةƒاŮƍ Řšř ةƒمƍمŶƃŒ ŘاŪŪŌمƃŒƍ ةƃƍدƄƃ دƒدŞ ŧƍد  ƇاƂŪƗŒŧƒمŶřƃŒƍ   

 في إعادة توجيه عمل المؤسسات العمومية نحو مهام أكثر يالأساسيتجلى الهدف 
 إلى  الجهوية للتجهيز والبناءمؤسساتال من المنتظر تحويل ،رضغاستراتيجية، ولهذا ال

سيندرج دور هذه الشركات مستقبلا  و.الرفع من عددها إلى ستة عشرو ،شركات جهوية
 إلى القطاع مرحلة لاحقة ستسلم في في تعبئة وتجهيز المجالات الحضرية الكبرى التي

  .الخاص بهدف إنجاز عمليات التسويق

سيتم في نفس الاتجاه أيضا دمج الوكالة الوطنية لمحاربة السكن غير اللائق و
 متخصص في ،ومؤسسة التشارك في قطب واحد للبناء و التجهيز والشركة الوطنية

  .حرمانا الأكثر  الفئاتسكن تحسين شروط

 الوكالات الحضرية، فمن المتوقع تعميمها على مجموع التراب أما فيما يخص
ومن المنتظر أن . الوطني مع افتحاص للوضعية الحالية للوكالة الحضرية بالدار البيضاء

 إعادة النظر في المهام في اتجاه للوكالات الحضرية منظممراجعة النص التتم كذلك 
 وخاصة المراكز ،حلية والفاعلين الآخرينالمخولة للوكالات ثم علاقاتها مع الجماعات الم

  .الجهوية للاستثمار
5.1.5 . ŴŰƍ"ŝامƈŧŕ عقد "ƁاƈŕƕŒƍ ƇƒƒŧقاŶƃŒ ƇƒŬŶƈمƃŒ Ŵم  

نـامج    يتعلق الأمر بصيغة جد متقدمة مقارنة مع تلك التي تم وضـعها رفقـة بر              
تجلت شراكة القطاعين العمومي والخاص من خلال عمليـة         و. 1996 سكن سنة    200 000
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 المؤسسات العاملة تحت وصـاية      ئتي ألف سكن في شكل عقد للشراكة سواء بين بعض         ما
  . أو بين بعض الجماعات المحلية وهؤلاء المنعشينص،واخ والمنعشين الالوزارة

 المرتكزة أساسا على تفويت الأراضي بأثمنـة        ،عمليات الشراكة هذه  مع  وازاة  بمو
. مائتي ألف سـكن   ال أثناء بداية عملية     الإعفاءات الضريبية منحت مجموعة من     ،تفضيلية

 وقـد   .2001 ثم   2000-1999كما تم تجديد هذه الإعفاءات من خلال قوانين المالية لسنتي           
مكنت من بروز وتنمية مهنة الإنعاش العقاري الخاص على الصعيد الوطني، أساسا داخل             

  .مدينة كبرى كمدينة الدار البيضاء

 فقط، تم التوقيع على عشر اتفاقيات بين        2000ة   وخلال سن  ،فبمدينة الدار البيضاء  
. ملاييـر درهـم    6 ألف سكن، بقيمـة      30.000 لأجل إنجاز    ،الدولة والمنعشين الخواص  
  . مليار درهم8,1 سكن بقيمة 49.000 إنجاز النهجوينتظر حاليا وعلى نفس 

¾ƍدŞƃŒ ƅſŧ 5 :ŧاűō Ƒż ŇاŰƒŕƃŒ ŧŒدƃاŕ ŨاŞƈƗŒ ŧƍű Ƒż ŴƒŧاŬم  
ƍدƃŒ ŘاƒſاŽřŒ ةƈŪ ƅŪŧŕ ƇƒŧقاŶƃŒ ƇƒŬŶƈمƃŒƍ ةƃ2003  

ūŶƈمƃŒ   
ƐŧقـاŶƃŒ  

ŪŒـƅ ƒƄمŶƃŒ ةـ  šاŪمƃŒةـ 
)Ƌـ(  

ƇƂاŪمƃŒ ųƍƈƍ عدد  ŧماśřŪƙŒ  
  ŔـƃŒمřŧق

ƍمŞاعةمŞƃŒ مƑŶ   حدائق أم الربيعII  110  18.000 500 مسكن و 
  اتتجهيز+فيلا

   مليار درهم3,5

  مŞمƍعة ƄŞƈƃŒة
  

  السلام
  

  الشرف

85  
  
  

14  

 نطقة للصناعةم+  مسكن 16.000
  اتتجهيز+ ة تجارال وةتقليديال

  التجهيز+  مسكن 4.000

  مليار درهم2,25

   مليون درهم650

ƏšŰƃŒ عةƍمŞمليار درهم1,4   فيلا79  و مسكن8.000  35  المستقبل  م   
ŇماƒŬ عةƍمŞمليون درهم400   مسكن2.500  14  سفيان  م   

ųƍمŞمƃŒ    258  49.000 مليار درهم8,2    فيلا579 مسكن و  
  وزارة  الإسكان والتعمير:المصدر 

   řقŊ ƅƒƒدŪƍƍ ŘŒƍاƒŪƃŒ ŦƒŽƈř ¾őاŪة šƃŒاƒƃة. 2.5

  : وسائلة تتوفر وزارة الإسكان والتعمير على ثلاث،لتنفيذ سياستها هذه

 مؤسسات 7(الوزارة   العاملة تحت وصايةتعلق بالعشر مؤسساتيما  في -
 والشركة الوطنية ،بة السكن غير اللائق والوكالة الوطنية لمحار،جهوية للتهيئة والبناء

في  تغييرا ،جهوية السبعالمؤسسات التعرف س، ) التشاركشركة ثم ،للتجهيز والبناء
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أما المؤسسات .  وزيادة في عددها لتغطية الجهات الستة عشر للبلاد،نظامها الأساسي
  .للائقر ايحد يهتم بمحاربة السكن غاسيتم تجميعها في قطب وف، الأخرياتالثلاث 

 رؤية االوكالات الحضرية الأربعة عشر، سوف تصبح فاعلا اقتصاديا ذ -
 عوض تقوقعها في شكل أجهزة إدارية ،شمولية لتهيئة وإعداد المدن حاضرا ومستقبلا

  .Œيتمنح رخص البناء والتجز
 والموارد الصادرة عن صندوق ، ميزانية الاستثمار الممنوحة للوزارة تشكل-
،  وصندوق الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية والاجتماعية11(FSH) لسكنلالتضامن 

المؤسسات التي من شأنها تغطية الحاجيات الضرورية عند انطلاق برنامج العمل للقضاء 
 الساميقب الخطاب الملكي الذي تم الإعلان عنه ع ، (PARHI) على السكن غير اللائق

  :ثنين، ويتكون هذا البرنامج من شقين ا2001 غشت 20ل 
  ، أسرة630.000 لفائدة عشوائيمحاربة دور الصفيح والقضاء على السكن ال -
  . أسرة ذات دخل ضعيف480.000إنتاج بقع وسكن اقتصادي لفائدة  -

 مليار درهم على مدى عشر 28,86 الكلفة الإجمالية لهذا البرنامج إلى وتصل
 ما ، أي مليار درهم13,52ومن المنتظر أن تصل مساهمة القطاع العمومي إلى . واتسن

  . مليار درهم سنويا1,352يناهز 

سلطات ال والفعالية، تعتمد وزارة الإسكان والتعمير على وفي إطار سياسة القرب
  على ثم العمل،المحلية والجهوية من أجل القيام ببرامج للسكن الاجتماعي بشكل عام

وقيع دوريتين من طرف  تم ت،وفي هذا الإطار. السكن غير اللائق بشكل خاص محاربة
  :وزارة الإسكان والتعمير ووزارة الداخلية

، المتعلقة بوضع وتنفيذ 2003 مارس 4 بتاريť 319الدورية المقترنة رقم  -
  ،التصميم الجهوي لإنتاج السكن الاجتماعي ومحاربة السكن غير اللائق

اءات في ، تهم طلب منح استثن2003 مارس 4 بتاريť 320الدورية المقترنة رقم  -
  . ميدان التعمير بخصوص مشاريع الاستثمار

                                                 
 350كلغرام ناتج هذه الضريبة يصل إلى /درهم 0,05 ة خاصة عن الإسمنت تصل إلىيتزود هذا الصندوق بواردات ضربي 7

  .درهم سنويامليون 
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الولاة والعمال ورؤساء الجماعات (وهكذا، نجد أن السلطات المحلية والجهوية 
ائة ألف سكن ـتتوفر على ترسانة من أدوات التدخل لتحقيق برنامج م) …المحلية

 - اللائقشكل جزء من برنامج العمل الخاص بالقضاء على السكن غير ي الذي - وياـسن
وبهدف تعزيز الترسانة، .  محدودة زمنيا ومجالياالتزاماتمع ) منعش عمومي جهوي(

 تدبير غير ممركز لأنواع شتى من  إعتماد ثم،لتعبئة الموارد الماليةيجب خلق صندوق 
   .العقارات التي تشرف عليها الدولة

   به تجاه هذه الأدوات القيامفأي تقييم يمكن 

الموضوعة رهن إشارة السلطات الجهوية توحي " الترسانة"إن افتحاص 
  :بالملاحظات التالية

 في القطاع الخاص، الذي سيتحمل لتدخللداة الرئيسة المقترحة الأسد تج ت-
  .المسؤولية في هذا القطاع

فهي ضعيفة وأن أما الوسائل المالية الموضوعة رهن إشارة السلطات الجهوية  -
 الأقساط المالية المخصصة للسكن وصصوبخ .يله بعدلم يتم تفع التضامن للسكنصندوق 

ما يمثل أي ، 2003 مليون درهم سنة 228لا تتعدى فالاجتماعي والسكن غير اللائق، 
 مليار 1.352 (العمومي المتوقعاع ـلة للقطـة المحتمـة السنويـ من نسبة المساهم%17
 كن غير اللائقلأجل إنجاز أهداف برنامج العمل الخاص بالقضاء على الس) درهم

(PARHI).   
 العراقيل الكبرى التي تقف إحدى تشكل التيإن مسألة تداول العقار الحضري  -

 قد تمت أمام عملية عرض السكن بصفة عامة والسكن الاجتماعي بصفة خاصة، 
 عن طريق اللجوء إلى الاحتياطي العمومي ،ضمن السياسة الجديدة لƚسكان" معالجتها"

استعمل قد  هذه، أن الاحتياطي العقاري للدولة، ةوالحال. وثائق التعمير ثم مرونة ،للدولة
 ، ويمكن القول بأن توجد في مواقع غير ملائمة القائمةبعض الأراضيوبشكل مكثف، 

 في وقت يزداد ، بالنفاذ، السهل التداول يتسمفي المدن الكبيرة، الاحتياطي العقاري للدولة
أما فيما يتعلق بمرونة ضوابط وثائق  . والتجهيزاتالطلب على الأراضي المعدة للسكن
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صيغة مهمة، غير أن نتائجها ضعيفة على مستوى إنتاج السكن التعمير، فإنها تشكل 
  .الاجتماعي أو محاربة السكن غير اللائق

 انطلاقا من الملاحظات المشار إليها سابقا، يتضح أن الترسانةوهكذا، 
(Package)عبارة 2003 ، حيث تعتبر من جهة إلى أخرىتتغير  المقترحة تتميز بفعالية 

 ستمكن من اتخاذ الإجراءات الضرورية لتنفيذ التوجيهات الجديدة في ية، سنة انتقالعن
  .ميدان الإسكان والتعمير، التي يتضمنها التصريح الحكومي
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ŚƃاśƃŒ ¾ŮŽƃŒ  
ƇƂŪƃŒ ųاűſ ūاŶƈō Ƒż ƇƒƄŤدřمƃŒ ŧƍد ƅƒƒقř  



 58

  



 59

  řدűſ Ƒż ƇƍƄŤاŶƈƗŒ ųاŶƃŒ ūقاƃŒƐŧم.  1
1.1 .ƇاƂŪƗŒ ųاűſ ةƒمƋŊ   

يسمح قطاع الإسكان بتدخل فئات مختلفة من الفاعلين، يمارسون أنشطة اقتصادية 
وتساهم هذه الأنشطة، بشكل مباشر أو غير مباشر، وعلى مستوى قبلي أو بعدي . متنوعة

المنعش العقاري، الذي يمكن أن ويتمثل الفاعل الأساسي في القطاع في . في إنتاج السكن
مقاولة أو منظمة غير ) البناء الذاتي(يكون مقاولة، أو جمعية أو تعاونية أو الأسرة 

  ".الأسر"حكومية أو منعش ذاتي 

يتجلى دور المنعش العقاري في كونه المسؤول عن تنسيق العمليات الضرورية 
ويدمج هذا التنسيق . ريع العقاريةللدراسة ولتوفير العقار والتمويل وتنفيذ وتسويق المشا

واعتمادا على التصنيف الجديد للأنشطة الاقتصادية، يمكن . عدة فئات من المتدخلين
  :التمييز بين ثمانية أقطاب من المتدخلين في قطاع الإنعاش العقاري، هم 

المهندسون المعماريون ومكاتب الدراسات التقنية : الخبرة الهندسية-1
  والطبغرافيون،

منعشون عموميون، منعشون خواص، تعاونيات، جمعيات :  صاحب المشروع-2
  ووداديات،
   منتجو وموزعو مواد البناء،-3
  مقاولات منظمة ومقاولات غير منظمة،:  مقاولات الأعمال -4
إدارات عمومية معنية، المحافظة العقارية والسجل :  خدمات عمومية -5

  لمحلية،العقاري، الوكالات الحضرية، الجماعات ا
الوكالات العقارية، تدبير العقار، :  الخبرة القانونية والتدبير العقاري -6
  الموثقون،
  خدمات، كهرباء، ترصيص،: الصيانة والإصلاح -7
القرض العقاري والسياحي، البنك الشعبي المركزي، مؤسسات : النظام البنكي-8

  .بنكية أخرى
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2.1 .ƅŲƈمƃŒ ųاűقƃŒ Ƒż ƇƍƄاعŽƃŒ  

سة حديثة لوزارة الإسكان والتعمير عدد المتدخلين في قطاع الإنعاش قدرت درا
يغطي هذا العدد جزء مهم من وحدات القطاع القانوني، . 12 وحدة10500العقاري بحوالي 

ويضم تقريبا كل الوحدات المنظمة والوحدات غير المنظمة التي تعمل أساسا في إطار 
 من المتدخلين 4/3 الجهات، أن حوالي ويبين توزيعهم حسب. الإنتاج المنتظم للسكن

زعير -زمور-سلا-، الرباط)%17,4(الدار البيضاء الكبرى : يتمركزون في سبع جهات 
، )%7,0(تافلالت -ومكناس) %8,9(بولمان -، فاس)%13,2(تطوان -، طنجة)16,0%(

  ).%6,0(أزيلال -و تادلة) %6,2(ورديغة -الشاوية
3.1.ƗŒ ųاűقƃ ةƒŪƒőŧƃŒ ŘاƈƍƂمƃŒ ƐŧقاŶƃŒ ūاŶƈ.  

من بين مختلف فئات المتدخلين، هناك ستة تعمل أساسا في قطاع الإنعاش 
 6950، حسب الدراسة السابقة الذكر، ب 2001وقد قدر عدد المتدخلين سنة . العقاري
ويقدم الجدول التالي بعض المكونات التي تمكن من الوقوف على الأهمية . متدخل

  .الاقتصادية لكل فئة
ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ 1:  ةƈŪ ƐŧقاŶƃŒ ūاŶƈƗŒ ųاűقƃ ةƒŪاŪƕŒ ŘاƈƍƂمƃŒ2001.  

ƇƒƄŤدřمƃŒ ةőż ددŶƃŒ % 
ŘاŶƒŕمƃŒ ƅŞš  
ƅƋŒŧدƃŒ Ƈƒƒƚمŕ% ¾źŬƃŒ % űŪƍřمƃŒ ددŶƃŒ

 8 1,0 3000 1,9 780 5,3 368مƂاƃŒ ŔřدŪŒŧاřƃŒ Řقƒƈة

ƇƍƒŧماŶمƃŒ ƇƍŪدƈƌمƃŒ 140920,3 815 2,0 7000 2,4 5 

ŇاƈŕƃŒ Řƙƍ110 146.50049,7 34,0 13.900 133319,2  مقا 

ŇاƈŕƃŒ دŒƍمƃ ƇƍŞřƈمƃŒ  106415,3 17.400 42,6 63.500 21,6 60 

ŇاƈŕƃŒ دŒƍمƃ ƇƍعŨƍمƃŒ  198428,5 1.428 3,5 63.400 21,5 32 

ƇƍƒŧقاŶƃŒ ƇƍŬŶƈمƃŒ  793 11,4 6.500 15,9 11.100 3,8 14 

ųƍمŞمƃŒ  6951100,040.823 100,0294.500100,042 

  منوغرافية قطاع الإنعاش العقاري : صدر الم

                                                 
 كتابة الدولة في الإسكان، دراسة تتعلق بإنشاء جدول – وزارة إعداد التراب الوطني والبيئة والتعمير والإسكان  12

  .2002ة القطاع، نونبر ومونوغرافية لقطاع الإنعاش العقاري، المرحلة الثالثة مونوغرافي
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 باستثناء مكاتب الدراسات ،% 29 و %11وتتراوح نسبة مختلف المتدخلين بين 
  . من العدد الإجمالي للمتدخلين %5التقنية التي لا تمثل سوى 

 من رأسمال %43وفيما يخص أرقام المعاملات، يستحوذ منتجو مواد البناء على 
.  من رأس المال4/3، أي أنهما يشكلان معا )%34( البناء القطاع متبوعين بشركات

 بينما تقل حصة مكاتب الخبرة والهندسة %16وتمثل حصة المنعشين العقاريين حوالي 
 بالنسبة لمكاتب الدراسات %1,9 بالنسبة للمهندسين المعماريين، و%2 ، مع %4عـن 
  .التقنية

 والمنتجين والموزعين لمواد على مستوى التشغيل أيضا، تعتبر مقاولات البناء
 من العدد الإجمالي %93البناء المصدر الرئيسي لأكبر عدد من مناصب الشغل بحوالي 

وتتكون هذه الفئات عموما من مقاولات كبيرة ومتوسطة، بينما تتكون الفئات . للقطاع
  . شخصا20الأخرى أساسا من مقاولات صغيرة تشغل كل واحدة منها أقل من 

   ƂƃŒمƒة ŶƈƘƃاŶƃŒ ūقاƃŒ ƐŧمƄƒŮšƃŒƅŲƈة.  2

الأسر والمنعشون : يمكن تصنيف الفاعلين في ميدان السكن إلى مجموعتين 
وفي الحالة الراهنة يضل الإنتاج عن طريق الإنعاش الذاتي مع الاعتماد على . العقاريون

لكن منذ بضعة سنوات، وتحت ضغط الحاجيات . الأساليب التقليدية وغير المنظمة مهيمنا
في مجال السكن الاجتماعي، ودينامية القطاع المحدثة عن طريق تدخل الدولة في ميدان 
إنعاش السكن الاجتماعي، بدأ قطاع الإنعاش العقاري يتهيكل وينظم، حتى يتمكن من 

  .الإستمرار في إنتاج السكن بالنسبة لأكبر عدد

: ن المنظمين هموسيعنى هذا الجزء من الدراسة بثلاث فئات من المنعشين العقاريي
  .المنعشون العموميون والخواص والجمعيات

1.2  .ƇƒƒمƍمŶƃŒ ƇƒŬŶƈمƃŒ ŘŒŨاŞƈō  

المؤسسات التي تعمل تحت : يمكن تقسيم هؤلاء المنعشين إلى ثلاث مجموعات
 مؤسسات، والشركات الفرعية 10وصاية وزارة الإسكان، والتي يصل عددها إلى 
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منعشين العموميين الآخرين، كوزارة الأحباس ووكالة لصندوق الإيداع والتدبير، وأخيرا ال
  . السكنى والتجهيزات العسكرية، والشركة الوطنية لتهيئة الدار البيضاء

2.2.ŧƒمŶřƃŒƍ ƇاƂŪƗŒ ŖŧŒŨƍ ةƒاŮƍ Řšř ةƄامŶƃŒ ŘاŪŪŌمƃŒ   
 وتتخصص في تجهيز الأراضي، ويتجه 1013يصل عدد هذه المؤسسات إلى 

قتصادي، والقضاء على السكن غير اللائق وأحياء الصفيح النصيب الأكبر نحو السكن الا
. والأحياء غير القانونية، أما بناء المساكن، فقد شكل دائما نشاطا ثانويا من أنشطتها

وهكذا، وحسب معطيات وزارة الإسكان والتعمير، تساهم المؤسسات العاملة تحت 
تي ينتجها القطاع المنظم، و الوصاية في أكثر من نصف الإنتاج الوطني من بقع السكن ال

ويعطي الجدول التالي تطور عدد الوحدات المسلمة من .  مسكن في المتوسط سنويا4500
  .2002-1996طرف المؤسسات العاملة تحت الوصاية خلال الفترة 

 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ2 : ةƒاŮƍƃŒ Řšř ŘاŪŪŌمƃŒ Ŝاřƈō)OST ( ŖŧřŽƃŒ ¾ƚŤ1996-2002  
ŘŒدšƍƃŒ ųƍƈ 1996 1997 1998 1999 2000 2001  űŪƍřم  

1996-2001 

2002  
) ŘاŶſƍř( 

ŴقŕƃŒ 17.807 15.720 22.42928.22725.97322.34422.083 32.200 

ƇƂاŪمƃŒ 3.176 2.183 7.696 4.617 5.593 4.951 4.703 3.215 

  űŬƈƕŒ 1.064 1.205 1.610 989 1.246 1.231 1.219 394ة ŞřƃŒاƒŧة

  عميروزارة  الإسكان والت:المصدر 

 ، أنتجت المؤسسات العاملة تحت وصاية2001 و 1996خلال الفترة الممتدة بين 
 بقعة، أي حظيرة سكنية محتملة على المدى المتوسط     131.000قطاع الإسكان حوالي 

 مسكن 1,6 مسكن، عملا بمبدإ 210.000تقدر ب )  سنوات بعد تسليم البقع7 إلى 5(
 والذي يبين كثافة 14ي أعطاها البحث حول السكنبالنسبة لكل بقعة، وهي الحصة الت

                                                 
، والوكالة الوطنية لمحاربة السكن غير اللائق، 1975-1974أحدث بين  يتعلق الأمر بسبع مؤسسات جهوية للتهيئة والبناء  13

أحياء غير + أحياء الصفيح ( لتدعيم دور الدولة في ميدان محاربة السكن الهش والناقص التجهيز 1984التي أحدث سنة 
 لمتابعة عمليات سابقة مقترحة من طرف 1987والشركة الوطنية للتجهيز والبناء، التي أحدث سنة )  العتيقةقانونية والأنسجة

الوزارة، وتدعيم تدخلات الدولة في مجال السكن القروي والسكن الاجتماعي، وكذا في إنجاز مشاريع حضرية كبرى بمجموع 
، لتتحمل مسؤولية هيكلة الحي 1987التي أحدثت سنة ) التشارك(ي البلاد، واخيرا شركة التهيئة والبناء والإنعاش العقار

  . أسرة13000الصفيحي الكبير لابن مسيك بالدار البيضاء، الذي كان يتكون حينها من 
  .2001، حصيلة النتائج، نونبر 2000 كتابة الدولة في الإسكان، البحث حول السكن  14
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 مساكن لكل بناية، فإن البقع المعنية يمكنها أن 2,5وانطلاقا من مبدإ . ضعيفة جدا للبنايات
 مسكن، شريطة تشجيع 375.500توفر على المدى البعيد، حظيرة سكنية إضافية تصل إلى 

  .البناء العمودي، من أجل مردودية أفضل للأرض

، ارتفعت وتيرة انطلاق أوراش هذه المؤسسات، بشكل ملموس، إذ 1999ومنذ 
وتضم البرامج التي . 1998-1996 بقعة في المتوسط، خلال الفترة 15.000وصلت إلى 

 بقعة في المتوسط سنويا، بينما تحدثت 31.400  2001-1999انطلقت خلال الفترة 
  .2002 بقعة، خلال سنة 92.300التوقعات عن أكثر من 

  .2002-1996مكونات البرامج التي انطلقت أوراشها خلال الفترة : 3ول رقم الجد
)توقعات  (2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 نوع الوحدات

 22.6647.49314.51318.87729.64944.86940.075 البقع
 3.497 4.477 4.822 4.017 14.3902.1602.368  المساكن

 134 213 132 148 1.351263 3.792الأنشطة والتجارة
  وزارة  الإسكان والتعمير:المصدر 

، ارتفع المبلغ الإجمالي للاستثمارات 2001 و 1996خلال الفترة الممتدة بين 
 توقعات 2002وارتفعت خلال .  مليار سنويا2,4 مليار درهم، أي 14,3المنجزة إلى 
  . مليارات درهم4الاستثمار إلى 

  العقارية لصندوق الإيداع والتدبير إنجازات المجموعة . 3.2

، حقق صندوق الإيداع والتدبير شهرة وطنية في مجال 1959منذ إنشائه سنة 
الإنعاش العقاري، ترتكز على الخبرة والتجربة التي تتمتع بها فروعه، وأهمها الشركة 

ع ويمكن تلخيص حصيلة الإنجازات للمجموعة العقارية لصندوق الإيدا. العامة العقارية
  :على الشكل التالي ، 2001 -1995والتدبير خلال الفترة 

   مليار درهم،1,8 مسكن بقيمة إجمالية تصل إلى 2607 بقعة سكنية و 910 تتمة -
، تتكون المشاريع التي هي في طور الإنجاز، ضمن مشاريع 2001 حتى نهاية -

 1,2 مسكن، باستثمار إجمالي يصل إلى 2209 بقعة للسكن و 843أخرى، من 
 مليار درهم،
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 مشروعا عقاريا في طور الدراسة، باستثمار 25 خلال نفس التاريť، كان هناك -
 باسم برامج الشركة العامة  30% مليار درهم، منها5,2محتمل يصل إلى 

 .العقارية

وقد التجأت مجموعة صندوق الإيداع والتدبير، التي فضلت لوقت طويل الاستثمار 
لمتوسط والميسور، وكذا في العقار الصناعي والتجاري، إلى في مجال السكن من النوع ا

، 2001وهكذا وفي سنة . الاستثمار في مجال السكن الاجتماعي خلال السنوات الأخيرة
  : تميزت أنشطة المجموعة ب 

  ،)برنامج عرصة سلا( مسكنا اجتماعيا بسلا 296 تسليم -
 مسكن بسـلا 1002 متابعـة أشغال إتمام ثلاثة برامج تضم في المجموع -

 والدار البيضاء ووجدة،

دوار ( انطلاقة الأشغال المتعلقة بثلاثة مشاريع للسكن الاجتماعي بالرباط -
 مسكن من جهة، 3471بالدار البيضاء وبرشيد، والتي تضم ما مجموعه ) الكورة

 شقة 1695متكونين من ما مجموعه ) اجتماعي واقتصادي(وبمشروعين مختلطين 
 .من جهة أخرى

4.2 . ŭاŤƃŒ ƐŧقاŶƃŒ ūاŶƈƘƃ دƒŒŨřمƃŒ ŧƍدƃŒ:  

شركات الإنعاش : يعد الإنعاش العقاري بالمغرب مجال تدخل عدة فاعلين 
المالكون العقاريون والتجار والحرفيون والمهن الحرة، الأسر العقاري ومقاولات البناء و

ťال.  

ذ بضعة وقد عرف القطاع المنظم المتكون من شركات الإنعاش العقاري، من
سنوات، ازدهارا متواصلا بفضل جهود التأطير والتنظيم المعمول بها منذ انطلاقة برنامج 

، أحدثت الفدرالية الوطنية للعقار 1999وهكذا، وخلال مايو . 1995 سكن سنة 200.000
(FNI) داخل الكونفدرالية العامة لمقاولات المغرب )CGEM(، لتنسيق عمليات مختلف 

  :ات المهنية في مجال العقار وخاصة الوحدات التالية الجمعيات والمنظم

 .)المغرب، فاس، طنجة( جمعية المجزئين والمنعشين العقاريين -

 (ANAIM) الجمعية الوطنية للوكلاء العقاريين -
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 ،(ANACOJ) الجمعية الوطنية للوكلاء العقاريين والمستشارين القانونيين -

 ،(CNEAM)المعماريين المغاربة  المجمع الوطني للخبراء والمهندسين -

 . الغرفة الوطنية للموثقين-
5.2 .ƐŧقاŶƃŒ ūاŶƈƘƃ ƅŲƈمƃŒ ųاűقƃŒ ¾ƍš عامة ŘاƒűŶم  

وصل عدد شركات الإنعاش العقاري، حسب الدراسة السالفة الذكر والمنجزة من 
ويبين . ، من بينهم المنعشون العموميون793، إلى 2001طرف وزارة الإسكان سنة 

 -طنجة تطوان، الرباط -الدار البيضاء الكبرى( الجهوي تمركزهم بأربع جهات توزيعهم 
 من المنعشين المسجلين في جدول سنة 70%، تضم ) بولمان- زعير وفاس -سلا زمور 

2001.  

ويبين توزيع المنعشين المسجلين حسب الطبيعة القانونية هيمنة شكلين من الأشكال 
الشركات المحدودة " و (Entreprises individuelles)" الشركات الفردية: " القانونية 

 ويتكـون الباقي وهو 32%، و 37%، بنسبة تصل على التوالي إلى SARL) ("المسؤولية 
ويرتبط الشكل ). 13%(والمجتمع المدني العقاري ) %18( من المقـاولات الخاصـة %31

الشركات تهيمن ريين الكبار، وهكذا فمن بين المنعشين العقا. القانوني عامة بحجم المقاولة
 بينما ،3/1 بأكثر من SARL)( الشركات المحدودة المسؤولية و (SA)المجهولة الاسم 

الشركة المدنية العقارية، :  تظل الأشكال المهيمنة بين المنعشين الصغار والمتوسطين هي
  .الشركة ذات الشريك الوحيد و شركة التضامن

شون العقاريون دائما نشاطا رئيسيا، وعلى مستوى التخصص، يمارس المنع
ويبين توزيع عدد المنعشين المسجلين من طرف . ونشاطا أو عدة أنشطة أخرى ثانوية

حسب النشاط الرئيسي، أن )  بما فيهم المنعشون العموميون793( وزارة الإسكان والتعمير 
 الرئيسية  من الأنشطة40% و47%بناء العمارات وتجزيء الأراضي يمثلان على التوالي 

  . من المنعشين10%ويهم بناء المساكن الاجتماعية كنشاط رئيسي . المصرح بها

وأخيرا على مستوى التشغيل، يشغل القطاع المهيكل لƚنعاش العقاري تقريبا 
ويبين توزيع .  مستخدم من طرف المنعشين العموميين2000 شخصا، منهم أقل من 11000
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 10يشغلون أقل من  61% يوفرونها، أن المنعشين حسب فئات فرص الشغل التي
  . شخصا50 فقط تشغل أكثر من 9%أشخاص، في حين 

 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ4 : ŖŧżƍمƃŒ ¾źŬƃŒ ŭŧż عدد ŔŪš ƇƒƒŧقاŶƃŒ ƇƒŬŶƈمƃŒ ŴƒŨƍř  
 عـــــدد المشغلين المنعشيـــــن فرص الشغل الموفرة

 % العدد % العدد 
2-1 210  26,5 365  3,3  

3-9  270  34,0 930 8,4 
10-20  145  18,3 1945 17,5 
21-50  95  12,0 3170 28,6 

>50  73  9,2 4690 42,3 
 100,0 100 11 100,0  793  المجموع
  وزارة  الإسكان والتعمير:المصدر 

  .تقوية دور القطاع الخاص في إنتاج السكن الاجتماعي. 6.2

عة  سكن، سمحت مجمو200.000، وهي سنة الانطلاق الفعلي لبرنامج 1995منذ 
العقار، التمدين، (من العمليات المنفذة عن طريق السلطات العمومية في مختلف الميادين 

، بظهور قطاع خاص حيوي يعمل )التمويل، الضريبة، تنظيم قطاع المنعشين العقاريين
وتبين الإحصائيات المتعلقة بالبناء المرخص له بالوسط . ضمن مجال السكن الاجتماعي

 العمارات، بالإضافة إلى جميع أشكال البناء الأخرى المنجزة من الحضري، أن نسبة بناء
، حيث انطلق في حينها مشروع 1996ت تنمو، وبلغت ذروتها سنة ئطرف الشركات، ما فت

  .سلا الجديدة

وتسجل نسبة بناء العمارات التي ترجع عموما إلى الإنعاش العقاري، إما بشكل 
مضطردا ضمن البنايات الجديدة بالقطاع فردي أو عن طريق مقاولات مهيكلة، نموا 

وهكذا وصلت نسبة الشقق، وأنواع السكن الأخرى المنجزة . المنظم من سنة إلى أخرى
وبتعبير آخر يساهم . 2000سنة  40%من طرف مقاولات الإنعاش العقاري، إلى حوالي 

 60%من إنتاج المساكن بالوسط الحضري و  40%الإنعاش العقاري المنظم بحوالي 
  .المتبقية تعود إلى البناء الذاتي للأسر

هذا ويرتقب أن يتوطد مستقبلا تواجد القطاع الخاص في مجال الإنعاش العقاري، 
نظرا للدور الذي أسند له منذ الآن في إطار الاستراتيجية الجديدة لƚسكان التي تهدف إلى 
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عديد من برامج ويرتكز تحقيق هذا الهدف على ال.  وحدة سكنية سنويا100.000إنتاج 
 19 ألف سكن، والبرامج المدعمة في إطار الفصل 200برنامج : السكن الاجتماعي مثل 
، والبرنامج الوطني الوقائي وإدماج السكن غير اللائق، 1999/2000من قانون المالية لسنة 

  .وبرنامج السكن الاجتماعي المنخفض التكلفة

3 .  ƇاƂŪƗŒ Řاعاűſ Ƒż ةƒƍŶمŞƃŒ ŘاƒƄمŶƃŒ  

لدت الحركة الجمعوية بالمغرب مع الاستقلال، وهمت عدة قطاعات، بدعم من و
الدولة، التي اتجهت، نظرا لحاجياتها في مختلف الميادين الاجتماعية، نحو تحمل القسم 

وقد عرفت الحركة الجمعوية بقطاع الإسكان . الأكبر من الحاجيات الأساسية للسكان
  .التعاونيات والجمعيات:  شكلين أساسيين هما، واتخذت1970نهضة ملحوظة منذ سنوات 

  ŶřƃŒاƒƈƍاƒƈƂŪƃŒ Řة . 1.3

 ،1968تطورت حركة التعاونيات بالمغرب بدافع وضع الإطار القانوني منذ 
وتخضع التعاونيات بشكل عـام منذ . والاستفادة من التشجيعات الضريبية والتنظيمية

، الذي يحدد النظام العام 83-24ون رقم ، سواء الحرفية أو الفلاحية أو السكنية للقان1984
  .(ODECO)للتعاونيات ومهام مكتب تنمية التعاون 

وعرفت التعاونيات السكنية تطورا مهما حيث انتقلت من ثلاث تعاونيات مستحدثة 
 بجميع القطاعات، أي 3922، مقابل 2001 تعاونية سنة 761، إلى ما مجموعه 1978سنة 

وارتفع عدد المنخرطين إلى . مرتبة الثانية بعد الفلاحة محتلة بذلك ال،19,4%بنسبة 
وحسب المعطيات المحصل عليها من .  شخص لكل تعاونية سكنية46، أي بمتوسط 34768

طرف وزارة الإسكان والتعمير، يمكن تلخيص وضعية المشاريع السكنية التابعة 
  : على الشكل التالي 2001للتعاونيات خلال سنة 

 شرعت في 31,5% من التعاونيات السكنية اقتنت الأرض، 79,5%: ريع حالة تقدم المشا-
   أنهت مشاريعها، وتم تسليم المفاتيح للمنخرطين،10,5%إنجاز مشاريعها، و 

 29% من التعاونيات السكنية اشترت الأرض من الخواص، 60%:  طريقة شراء العقار-
 ن طرف وزارة الإسكان، م25,6%و ) الدولة، الجماعة، الحبوس(من القطاع العمومي 
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 من التعاونيات السكنية اتجهت نحو بناء شقق مشتركة الملكية، 42%:  نوع المشروع -
 . للتجزيئات الخاصة بالفيلات23% للتجزيئات الاقتصادية و %35

  الوداديات والجمعيات السكنية. 2.3

فتهم الجمعية أو الودادية هي مجموعة من الأشخاص الماديين، الذين يوظفون معر
وعلى عكس التعاونيات . وأنشطتهم بشكل مستمر وبهدف غير مربح، لفائدة المنخرطين

وعموما لا .  المتعلق بالحريات العامة1958السكنية، فالوداديات والجمعيات ينظمها ظهير 
  .يميز هذا الظهير بين الجمعية والودادية

نية أو مراقبة وقد استقطب النظام الجمعوي، الذي لا يفرض أية إجراءات قانو
لكن لا يستفيد كذلك من نفس الامتيازات الضريبية (متشددة مثل نظام التعاونيات، 

ويمكن التمييز . مجموعة من الأسر التي تبحث عن سكن لائق وبثمن مناسب) كالتعاونيات
  : أنواع من الوداديات والجمعيات السكنية 3بين 
   أجل توفير السكن لمنخرطيها،الجمعية أو الودادية التي تتشكل في البداية من -1
 التي تتكون بعد بروز مشكل يهم سكن المنخرطين،" المطالب"جمعية أو ودادية  -2

جمعية أو ودادية الحي، التي تتكون قصد الاهتمام بتسيير الإطار الحياتي للسكان  -3
 .).الť...البيئة، صيانة الأماكن العمومية، الحراسة والأمن (

. وفر حاليا أي إحصاء شامل للجمعيات والودادياتوعلى المستوى الكمي، لا يت
لكن وزارة الإسكان، وفي إطار دراسة حول الموضوع، أنجزت تعدادا على المستوى 

 منخرط، وتغطي 42000 جمعية وودادية، تضم تقريبا 1150الوطني، مكن من تسجيل 
ة هيكلة أحياء تجزيئات، بناء المساكن، التجزيء والبناء، إعاد: العديد من حقول النشاط 

السكن غير القانوني ومشاريع صغيرة أخرى، كإعداد المساحات الخضراء والحراسة 
ťوجمعيات الأحياء ال. 

4 .  ƇƂŪƃŒ ¾ƒƍمř  

بالإضافة إلى ادخار الأسر، يستدعي تمويل السكن بالمغرب تدخل ثلاثة مصادر 
نات الخزينة لبرامج النظام البنكي والمساعدات العمومية الممنوحة للسكن وإعا: أساسية 

  .السكن الاجتماعي
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وهناك مصدر آخر غير مباشر للتمويل، يتشكل من مختلف الإعفاءات 
والتخفيضات الضريبية التي يستفيد منها القطاع، كما يتمثل هذا المصدر أيضا في التأثير 

  .على التقليص من ثمن المسكن، والتقريب بين العرض والطلب
   التمويل البنكي للسكن. 1.4

) شراء أو بناء ذاتي(الاستفادة من الملكية : يهم التمويل البنكي للسكن مجالين 
كان التمويل من أجل شراء سكن اقتصادي ممركزا تقريبا . وتمويل المنعشين العقاريين

وذلك عملا بالظهير الملكـي والبنك الشعبي المركـزي، لدى القرض العقاري والسياحي، 
، حينما توسعت أحكام هذا الظهير لتشمل جميع 1998و ، حتى ماي1968 دجنبر 17ل 

  .المؤسسات البنكية التي قدمت طلبات لذلك، والتي تستجيب لبعض الشروط
  انخراط متواضع للأبناك في تمويل السكن. 1.1.4

عرف قطاع الإسكان خلال السنوات الأخيرة العديد من العمليات التي سهلت 
). 1995-1985( سنوات 10ات، التي امتدت لأكثر من انطلاقته، بعد فترة طويلة من السب

 سكن الذي قرره صاحب الجلالة 200.000وقد ساهم كل من البرنامج الوطني لبناء 
، وتنفيذ 1994المغفور له المرحوم الملك الحسن الثاني في ذكرى عيد العرش لسنة 

ئق، بعد ذلك في مجموعة من المقاييس التشجيعية، وتدعيم عمليات محاربة السكن غير اللا
  .إعطاء انطلاقة مهمة لهذا القطاع

 مافتŒ اللجوء إلى القروض السكنية يتواصل بوتيرة مهمة، إذ 1997وهكذا، ومنذ 
، بنمو وصل في 2001 مليار درهم سنة 32 إلى 1997 مليار درهم سنة 22,8انتقل من 

  .2001-1997 خلال الفترة 13,7%المتوسط السنوي إلى 
 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ5:  ¾ƚŤ ةƒادŮřſƙŒ ůƍŧقƃŒ Ƈة مƒŧقاŶƃŒ ůƍŧقƃŒ ةŕŪƈ ŧƍűř 1997-2001  

 1997 1998 1999 2000 2001 
Ŋ-ةƒŧقاŶƃŒ ůƍŧقƃŒ  22817 25234 27229 28175 32045 

 30836 27023 25995 24156  22083  أبناك

 1209 1152 1234 1078  734  شركات التمويل

Ŕ-ةƒادŮřſƙŒ ůƍŧقƃŒ   152029 168495 185905 205424 208647 

Ŕ/ Ŋ%  15,0  15,0 14,6 13,7 15,4 

  2001-1998تقرير بنك المغرب لسنوات : المصدر 



 70

   14%وعلى الرغم من هذا التطور، فإن نسبة الديون الجارية للسكن لا تتجاوز
وتظل نتائج القطاع البنكي المغربي متأخرة في هذا . من مجموع الديون المقدمة للاقتصاد،

ارنة مع المستويات المسجلة بالدول الصناعية، حيث  يستحوذ السكن على ما الصدد بالمق
  . من القروض الاقتصادية %40 إلى 30يناهز 

تمثل حصة القروض السكنية  ،2001سنة  الإنتاج الداخلي الإجمالي لوبالمقارنة مع
 55% بماليزيا، و 25%ومن أجل المقارنة، نذكر أن هذه الحصة بلغت . 8%أقل من 

  .1998 بالمملكة المتحدة سنة 58%لولايات المتحدة الأمريكية، و با

وتوضح هذه الإشارات أن النظام البنكي ينخرط حاليا بشكل متواضع في تمويل 
 ليشمل مجموع 1968 دجنبر 17السكن، وذلك رغم توسيع نطاق تطبيق الظهير الملكي ل 

ض الشروط، ومن بينها مؤسسات القرض، التي قدمت طلبا في الموضوع، وتستجيب لبع
 على الأقل من مجمل القروض العقارية للسكن %30على الخصوص تخصيص نسبة 

الاقتصادي، وتقديم مذكرة حول الوسائل التقنية، والمالية والبشرية التي تنوي هذه 
  .المؤسسات توظيفها لإنجاز هدفها، وخاصة بالنسبة لإنعاش المساكن الاقتصادية

2.1.4 .ƃŒ ¾ƒƍمřƃŒ žŧű¾مŶƃŒ اƌŕ ƐŧاŞ  

   تمويل المنعشين

تمويل المنعشين أو التمويل المسبق لƚنتاج، هو تمويل على المدى المتوسط 
  :، ويخضع عموما لشروط السوق المالي التي هي كالتالي ) سنوات3 إلى 2(والقريب 

   معدل الفائدة مرتبط بنوع المنعش الطالب للقرض،-
  حسب الأبناك،100% و 20% تتراوح نسبة التمويل بين -

  سنوات،5 و2 مدة السلف تتراوح بين -

 الضمانات تتعلق فقط بالرهن من الدرجة الأولى، لكن غالبا ما تطلب ضمانات -
 .إضافية

 سكن، وصلت قـروض المنعشيـن الممنوحة إلى 200.000وفي إطار برنامج 
لبناء، وهو ما يمثل  من المبلغ الإجمالي لكلفة ا25%، أي 2002 مليار درهم مع نهاية 4,7

 سكن مرخص له حتى هذا التاريť، وتدل هذه النسبة من التمويل المسبق على 163500
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ضعف انخراط النظام البنكي في تمويل إنتاج المساكن، رغم أن الأمر يتعلق بقروض على 
  .المدى القريب والمتوسط، وأن الدولة وفرت الموارد الضرورية لإنجاز هذا البرنامج

  الاستملاك تمويل 

، والذي تأسس بموجبه نظام 1968 دجنبر 17ينظم تمويل الاستملاك مرسوم 
ويشمل هذا الظهير، كما تم تعديله . تقليص سعر الفائدة لتشجيع الاستفادة من الملكية

أما الأحكام المعمول بها . نظام خاص ونظام عام: وتتميمه في عدة مناسبات، نظامين 
  : يمكن تلخيصها كالتالي طبقا لكل من هذين النظامين

  )قروض السكن الاقتصادي ( النظام الخاص  

يهم هذا النظام المساكن الجديدة المخصصة للسكن الشخصي، والتي لا تتجاوز 
 درهـم، منها 200.000، وذات قيمة عقارية إجمالية قصوى تصل إلى 2 م100مساحتها 

وتتمثل .  درهم3600للمشتري  ألف درهم للأرض، على ألا تتجاوز الأجرة الشهرية 30
  :الامتيازات الممنوحة من طرف هذا النظام في مايلي 

   طوال مدة السلف،سعر الفائدة نقط من 3,5 تحمل الدولة ل -
 ،)7%المعدل الحالي ( الإعفاء من القيمة المضافة على القروض -

  الإعفاء من رسوم التسجيل على عقود السلف،-

  سنة،25  مدة إعادة الدين تصل إلى-

  من قيمة العقار،90% حصص الديون يمكنها أن تصل حتى-

 ،5% عوض 1,25% رسوم التسجيل بمعدل ضعيف، أي -

  إعفاء من الضريبة على القيمة المضافة المتبقية عن ثمن بناء المسكن،-

 الإعفاء من الرسم المؤدى عن رخصة على البناء،  -

خصم الفوائد الرهنية من الوعاء  وعلى مستوى الضريبة العامة على الدخل، -
 . من الدخل الخاضع للضريبة10%الضريبي في حدود 

 سكن اجتماعي، 200.000، التي تصادف إنجاز برنامج 2002-1996وخلال الفترة 
 مستفيد في المعدل 11000وصل عدد المستفيدين من قرض في إطار النظام الخاص إلى 

ومقابل كل سلف، تمنح الدولة . ن سنويا مسك60.000سنويا، مقابل حاجيات تصل إلى 
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 درهم، أي مايعادل قسطا إجماليا بالنسبة لكل مدة 6000قسطا سنويا متوسطا يصل إلى 
  . درهم96.000الدين يصل إلى 

  النظام العام 

يهم هذا النظام السكان الذين اشتروا مساكن جديدة مخصصة للسكنى الشخصية أو 
 درهم بالنسبة للأرض، 50.000 درهم، منها 350.000ها للكراء، بقيمة عقارية كلية أقصا

وتكمن . ، ولم يوضع أي سقف بالنسبة لدخل المستفيد2 م150وعلى مساحة تقل أو تساوي 
  :الامتيازات المخولة في إطار هذا النظام في مايلي

   طيلة مدة القرض،سعر الفائدة من   نقط2 تحمل الدولة ل -
 ،)7%المعدل الحالي (على الفوائد  الإعفاء من القيمة المضافة -

  الإعفاء من حقوق التسجيل لوثائق الدين،-

 .5% عوض 2,5% حقوق تسجيل بمعدل منخفض، أي -

، تمت الموافقة في المتوسط على حوالي 2002-1996خلال الفترة الممتدة بين 
ويصل مبلغ .  قرض من طرف القرض العقاري والسياحي في إطار النظام العام6000

  . درهم على كل قرض33.000 درهم، أي عموما 2250قسط السنوي في المتوسط إلى ال
2.4 .ƇƂŪƄƃ ةƒمƍمŶƃŒ ŘŒاعدŪمƃŒ  

، تم وضع صيغة جديدة 1968بالإضافة إلى نظام إرجاعات الفائدة المعمول به منذ 
من طرف الدولة لفائدة الموظفين وأعوان الإدارات العمومية والجماعات المحلية 

 25.000على تكوين الدفعة الأولى لاقتناء مساكنهم، وتتجسد في منح تسبيق لمساعدتهم 
  .درهم يشرع في استرداده في السنة الرابعة الموالية للسنة التي صرف فيها

1.2.4 . ŖدőاŽƃŒ ŘاعاŞŧō ƅاŲƈ ŧاűō Ƒż ةƒمƍمŶƃŒ ŘاƈعاƗŒ  

 إلى خلال عقد التسعينات، وصل المبلغ المتوسط لإرجاعات الفائدة المصروفة
بعدما .  مليون درهم260 ب 1993وقد سجل الحد الأقصى خلال .  مليون درهم سنويا200

، عرف هذا المبلغ اتجاها نحو الارتفاع المستمر، ليصل سنة 1996سجل انخفاض سنة 
  . مليون درهم252 إلى أكثر من 2001
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بلغ  1968ورغم أهمية هذا المبلغ، فإن نظام إرجاعات الفائدة المعمول به منذ 
حدوده، ولا أحد يجادل في أنه لم يعد يتماشى مع الشروط الحالية للسوق العقارية، التي 
تتميز بارتفاع أسعار الإنتاج وضغط طلب الأسر ذات الدخل المنخفض والمتوسط، والتي 

 من ثمن المسكن، وهي في الغالب فوق 50% و30تمثل بالنسبة لها الدفعة الأولى بين 
  .طاقتها

من جهة، : لى ذلك، فإن النظام لم تتم الاستفادة منه جيدا على مستويين بالإضافة إ
 من المستفيدين 28%عن طريق النظام العام الذي لا يحدد سقفا بالنسبة للتدخل، حيث أن 

 درهم، ومن جهة أخرى، عن طريق النظام الخاص، 6000تزيد أجرتهم الشهرية عن 
 يوازي الحد الأدنى للأجر، ما دام أن هناك فقط الذي لا يفيد إلا قليلا من الأسر ذات دخل

  . درهم2000 من المستفيدين لهم دخل شهري يقل عن %17

وقد شكلت هذه النقائص، بالإضافة إلى مشاكل أخرى، مصدر التفكير في تعويض 
نظام إرجاعات الفائدة بنظام للمساعدات المباشرة، الذي يشكل أحد المحاور لإصلاح آليات 

 في إطار استراتيجية جديدة لƚسكان، والتي تم التطرق لها في الفصل تمويل السكن
  .السابق
  . دƃŒ žƒŕŪř25.000ƅƋŧدƃƍة ¾ . 2.2.4

لمواجهة المشاكل التي يعاني منها جزء كبير من الموظفين وأعوان الجماعات 
، )شراء مسكن جاهز(المحلية في ما يتعلق بإعطاء الدفعة الأولى قصد ولوج الملكية 

 درهم، تسبيقا يصل 3600 الحكومة رهن إشارة الذين لا يتجاوز دخلهم الشهري وضعت
 درهم بدون فوائد، يبدأ استرجاعها بعد السنة الرابعة التي تلي تاريť صرفها، 25.000إلى 

  .على شكل أقساط شهرية ثابتة، تمتد على المدة المتبقية لاستخلاص الدين البنكي

راء لحساب الخزينة العامة هو الآن مؤمن من ومن الملاحظ أن تدبير هذا الإج
. القرض العقاري والسياحي و البنك الشعبي المركزي: طرف مؤسستين بنكيتين هما 

وتجدر الإشارة إلى أن منح التسبيق رهين بالقرض البنكي المخصص لشراء أو بناء 
  .مسكن اجتماعي
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 مليون درهم 718منذ بداية العمل بهذا الإجراء، منح غلاف مالي يصل إلى 
، وصل عدد المستفيدين 2002وحتى نهاية دجنبر . 2002 و 2001-2000بالنسبة لسنوات 

  . مليون درهم163 ومبلغ التسبيقات إلى ،6527إلى 

 – البيضاء -سلا(ويبين توزيع هذه التسبيقات حسب المدن تمركزا بخمس مدن 
وحسب . قات الممنوحة من مبلغ التسبي3/2التي تسيطر على )  وتمارة- مكناس –فاس 

و هي التربية الوطنية :  من المستفيدين لثلاثة قطاعات 64%كل قطاع وزاري، ينتمي 
وأخيرا يبين توزيع المستفيدين حسب فئات الدخل، هيمنة . والدفاع الوطني والأمن الوطني

م، فلا  دره2.000قوية للفئتين العلويتين من الفئات المؤهلة، بينما فئة الذين يقل دخلهم عن 
  . من المستفيدين8%تمثل سوى 

3.4 . ŧماśřŪƚƃ ةƒمƍمŶƃŒ ŘاƈعاƗŒ  

تسخر الدولة العديد من مصادر الدعم للاستثمار في قطاع الإسكان، حيث تم 
ويتعلق الأمر . وضع خمسة مصادر خلال السنوات الأخيرة، للمشاركة في هذا الهدف

 الاستثنائية الموجهة الإعانات كان، وبمنح الميزانية بخصوص ميزانية استثمار وزارة الإس
لإعادة تأهيل المؤسسات العمومية الخاضعة لوصاية وزارة الإسكان والتعمير، ومساهمات 
صندوق الحسن الثاني، ومشاركات الدولة في كلفة البنيات التحتية للمشاريع الكبرى، 

 إطار صندوق وأخيرا المساهمات في برنامج هيكلة والقضاء على السكن غير اللائق في
  .التضامن للسكن

  ŰمƇ مƒƈŒŨƒة śřŪŒماƂŪƗŒ ŖŧŒŨƍ ŧاƙŒ ƇعřمادŶƃŒ ŘŒمƍمƒة 

، عرفت ميزانية الاستثمار لقطاع )2002-1998(خلال الخمس سنوات الأخيرة 
 1998 مليون درهم خلال 240الإسكان زيادة مهمة، إذ مرت من متوسط سنوي يصل إلى 

-2000(ون درهم خلال الثلاث سنوات الأخيـرة  ملي475 إلى متوسط يصل إلى 1999و 
 1900وهكذا بلغت الأغلفة المالية التي وضعت رهن إشارة ميزانية الاستثمار ). 2002

 مخصصة لبرامج 90%مليون درهم بالنسبة للخمس سنوات الأخيرة، منها أكثر من 
  .محاربة السكن غير اللائق
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  ŮƍƃŒ Řšř ŘاƒةƙŒعřمادƃŒ ŘŒمŮŮŤة ŶƃمƒƄاƃŒ ¾ƒƋŋř ŘمŪŪŌا 

 إلى 2001في إطار عملية تأهيل القرض العقاري والسياحي ، التجأت الدولة سنة 
الزيادة في الموارد الخاصة للمؤسسات العاملة تحت الوصاية، لكي تواجه ديونها تجاه 

 مليون درهم حولت من 200 مليون درهم، منها 400القرض العقاري والسياحي بمبلغ 
  . مليون درهم من ميزانية الدولة200لثاني، و موارد صندوق الحسن ا

وخدمة لنفس الهدف، تم الاتجاه من جهة، إلى ترسيť تسبيق الخزينة الممنوح 
خلال إحداث المؤسسات الجهوية للتجهيز و البناء بالزيادة في مواردها الخاصة، ومن 

 189 يقدر ب جهة أخرى إلى دعم الموارد المالية الخاصة لشركة التشارك، بمبلغ إجمالي
مليون درهم، من شأنه أن يساهم في مواجهة جزء من مستحقات دين هذه الشركة تجاه 

  .القرض العقاري والسياحي

 ŖدƒدŞƃŒ ƚŪ ųƍŧŬم ƅدع  

 مسكـن، من الإعفـاءات 20.000استفاد هذا المشروع، الذي يهدف إلى إنجاز 
ون المـالي لسنـة  من القانـ18الضريبيـة المستحـقة علـيه من خـلال الفصـل 

 مليون درهم لتغطية المصاريف المتعلقة بالتهيئة 232,7، ومشاركة الدولة ب 1997-1998
كما سيستفيد هذا المشروع من مساهمة صندوق الحسن الثاني . الخارجية لموقع المشروع

  . مليون درهم320ب 

  ƈŮدśƃŒ ƇŪšƃŒ žƍاƈřƄƃ Ƒƈمƒة ŮřſƙŒادƒة řŞƙŒƍماعƒة 

 عملية سكن اجتماعي، تشتمل على 18لحسن الثاني في تمويل يساهم صندوق ا
وتقدر .  أسرة24.000 بقعة، مما سيمكن من إسكان أكثر من 4.160 مسكن و 13.600

 مليار درهم، تصل مساهمة الصندوق فيها إلى 3,4الكلفة الإجمالية لهذه العمليات بحوالي 
  . من الكلفة الإجمالية37% مليون درهم، أي 1.257

مكن مشاركة صندوق الحسن الثاني في تمويل عمليات السكن من إعطاء وست
انطلاقة للسكن الاجتماعي، وتسريع الإنجاز، وبمصاريف مالية ضعيفة ، وتسهيل إقتناء 

  .المساكن أو البقع بأثمنة تتوافق مع الإمكانيات المالية للمستفدين
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ƇƂŪƄƃ ƇامŰřƃŒ žƍدƈŮ   

 للبرنامج الوطني لمحاربة السكن غير اللائق من أجل توفير موارد مالية منتظمة
، بموجب قانون المالية لسنة 1984تم تحويل الصندوق الاجتماعي للسكن، المحدث سنة 

 إلى صندوق التضامن للسكن، لاستخلاص وتسيير مداخيل الضريبة الخاصة على 2002
الصندوق هذا .  من نفس القانون12المقررة طبقا للفصل ) كلغ/ درهم0,05(الإسمنت 

الجديد يمكن من تعزيز القدرات العمومية في مجال القضاء على السكن غير اللائق بجميع 
أحياء الصفيح، السكن الناقص التجهيز، النسيج العتيق، السكن المهدد بالسقوط، (أشكاله 

ť1,5أقل من (وكذا إنجاز برامج السكن الاجتماعي، الموجه للأسر الضعيفة الدخل ) ال 
  ).نى للأجورللحد الأد

، سيساهم صندوق التضامن للسكن )2003 و 2002(وبالنسبة للسنتين الأوليتين 
 أسرة، 63.000 مشروعا، للقضاء على السكن غير اللائق لصالح أكثر من 73في تمويل 

 .2005-2002 مليون درهم، يتوزع صرفها على المرحلة 880وذلك بمبلغ يصل إلى 

4.4 . ŠƃاŮƃ ةƒőاŕŞƃŒ ŘŒŨƒŽšřƃŒƇاƂŪƗŒ ųاűſ  

بهدف مواجهة العجز المسجل في ميدان الإسكان وتحسين شروط السكن، 
خصصت الدولة لهذا القطاع مجموعة من الامتيازات الضريبية، مساهمة بذلك في 

. التقليص من كلفة الإنتاج، وسعيا نحو توسيع إستفادة ضعيفي ومتوسطي الدخل من السكن
  :وتنقسم هذه الامتيازات إلى فئتين 

1.4.4 .ŧŪƕŒ ŠƃاŮƃ ةƒŕƒŧŰ ŘŒŨاƒřمŒ  

تهم التحفيزات الضريبية من أجل ولوج الملكية أو من أجل إنتاج السكن المعد 
  :للكراء العديد من الضرائب والرسوم، منها على سبيل المثال 

  :في مجال الضريبة العامة على الدخل * 

لغ  من الدخل العام الخاضع للضريبة من مب10% تخفيض في حدود -
الفوائد العادية المستحقة على القروض الممنوحة من طرف المؤسسات 
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المختصة أو مؤسسات القرض، بهدف اقتناء أو بناء مسكن يستعمل كسكن 
  رئيسي،

 الإعفاء المؤقت لثلاث سنوات من الضريبة على الدخل المتعلقة بمداخل -
 كراء البنايات الجديدة أو التي تم توسيعها،

 غير خاضعة للضرائب من مبلغ الدخل العقاري 40%  التخفيض بقيمة-
 الخام للعمارات المكتراة،

 : الإعفاء من الفوائد العقارية على -

* ťبيع محلات استعملت كسكنى رئيسية خلال عشر سنوات على الأقل قبل تاري 
  البيع،

 سنوات على الأقل، والتي لا 5 بيع محلات استعملت كسكنى رئيسية خلال *
 بخصوص الجزء من 50%نها أو جزء من البيع مليون درهم، وتخفيض ب يتجاوز ثم

  الثمن الذي يتجاوز هذا الحد، 
   درهم، 60.000، لا تتجاوز قيمتها الإجمالية خلال السنة بيع محلات سكنية *

 100 لمحلات ذات استعمال سكني صرف، والتي تغطي مساحة لاتتجاوز أو تسليم
 . درهم200.000 وتبلغ قيمة لاتتعدى 2م

  :في مجال الضريبة على الشركات *
 من الربح الجبائي قبل 3%بالنسبة للمقاولة، إمكانية تكوين ادخار للسكن ب 

الضريبة، بهدف تغذية صندوق موجه لشراء أو بناء مساكن مخصصة للسكنى الرئيسية 
  .للأجراء، أو منح ديون للأجراء لبناء أو شراء هذه المساكن

  :على القيمة المضافةفي مجال الضريبة  *

 إعفاء الفوائد المستحقة على عمليات القرض العقاري والقرض عند -
و  2م150البناء المتعلقة بالمساكن الاقتصادية، التي لا تتجاوز مساحتها 

   درهم، 500.000قيمتها 
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 إعفاء عمليات بناء المساكن الخاصة التي لا تتجاوز مساحتها المغطاة -
 .2 م240

  :لضريبة الحضريةفي مجال ا *

 سنوات للبنايات الجديدة وإضافة البناء من أجل 5 الإعفاء التام لمدة -
  السكن،

 الإعفاء التام طيلة مدة تسديد الدين المخصص للبناء، في إطار -
الإجراءات المنظمة للقرض العقاري والسياحي لمحلات السكنى التي 

 .تعتبر كسكن اقتصادي

 : في مجال رسوم التسجيل *

   إعفاء عمليات القرض العقاري، -
 درهما على الوثائق المتعلقة بتسليم 50 تطبيق رسم ثابت يصل إلى -

 المساكن من طرف التعاونيات لفائدة منخرطيها،

 بالنسبة لأول بيع لمسكن 1,25% تطبيق معدل منخفض يصل إلى -
 اجتماعي،

 : بالنسبة لشراء 2,5% تطبيق معدل منخفض يصل إلى -

ستعمال سكني من طرف أشخاص ماديين أو محلات لا •
  معنويين أو شركات عقارية،

أو أراضي مخصصة لإنجاز تجزيئات أو بناء محلات  •
  .من أجل استعمال سكني

2.4.4 .ƇƒƒŧقاŶƃŒ ƇƒŬŶƈمƄƃ ةšƍƈممƃŒ ةƒőاŕŞƃŒ ŘŒŨاƒřمƙŒ  

  :في مجال الضريبة على القيمة المضافة 

ة التي لا تزيد مساحتها على  الإعفاء الكلي لبناء المساكن الاجتماعي-
 درهم، مع إمكانية إسترداد الضريبة على 200.000، وقيمتها على 2م100

  القيمة المضافة التي تثقل كاهل المستفيدين،
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 إعفاء عمليات بناء المساكن المنجزة لحساب المنخرطين من طرف -
 التعاونيات السكنية،

 أشغال البناء  مع حق الاسترجاع على14% تطبيق معدل منخفض ب -
 .الخاضعة للضريبة

  : في مجال مجموع الجبايات* 

، كما تم تعديله طبقا لقانون 2000-1999 من قانون المالية لسنة 19تطبيقا للفصل 
، يستفيد المنعشون العقاريون الذين يحققون، في إطار تشاركي مع 2001المالية لسنة 

 5 مسكن اجتماعي، داخل أجل أقصاه 2.500الدولة، برامج للبناء تحتوي على الأقل على 
هذه . سنوات، من إعفاء كلي من الضرائب والحقوق والرسوم الخاصة بهذه البرامج

 لتشمل برامج البناء داخل أجل ثلاث 2001الامتيازات تم تمديدها حسب قانون المالية لسنة 
 .رير س1000سنوات للأحياء أو الإقامات الجامعية التي تضم في المجموع أكثر من 
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 ƑƈاśƃŒ ŇŨŞƃŒ  
ƄƒŮšة ƒŪƃŒاŪة ƂŪƃŒاƒƈة ƈŪƃة 

2002  
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ŘاŪŪŌم¾ مŶƃ ƑƈƍƈقاƃŒ ŧاűƗŒ 
 ƑƃƍƕŒ ƅƒƄŶřƃŒ   
 بمثابة القانون 00-05 القانون رقم 

 .اسي المنظم للقطاعالأس

  المطبق لهذا 2.00.1014المرسوم رقم 
 .القانون

 23 بتاريť 2071-01القرار الوزاري رقم 
 المتعلق بتنظيم الدراسة 2001نوفمبر

بمؤسسات التعليم الأولي والابتدائي 
 .والثانوي

1 .ũŧمدřƃŒ  
1.1ũŧمدřƃŒ ¾ŞŊ Ƈة مŶŪŒƍ ةőŕŶř  

1.1.1 Ɖŧƒƍűřƍ ƑƃƍƕŒ ƅƒƄŶřƃŒ ŴƒŞŬř   
ليم الأولي لتجسيد الاهتمام الكبير الذي أولاه الميثاق الوطني للتربية والتكوين للتع

لما يلعبه من دور أساسي في تعميم التعليم الابتدائي، عرف هذا القطاع قفزة نوعية إذ بلغ 
ولكن إذا كان تعميم التعليم . طفلة 269.767 منهم 747.893عدد الأطفال الممدرسين به 

 يسير بوتيرة مشجعة، فإن مجهودا كبيرا في هذا 2002الأولي خلال الدخول المدرسي 
يفرض نفسه من أجل تحديث مؤسسات التعليم الأولي التي ما تزال الكتاتيب المجال 

 منه، وتوفير الوسائل التعليمية المناسبة لها وتعزيز تكوين % 80 القرآنية تمثل أكثر من
المربين والمتفقدين وكل المشرفين على هذا التعليم، وتوسيع التشجيع والدعم العموميين 

   وليلإحداث مؤسسات التعليم الأ

في الوسط القروي وفي أحياء المدن 
  .ذات الحاجة إلى هذه المؤسسات

وبلغ عدد التلاميذ الممدرسين بالتعليم 
الابتدائي والإعدادي والثانوي العمومي 

  تلميذ خلال الموسم 5.639.865والخصوصي 
، مسجلا بذلك تزايدا بلغ 2002-2001الدراسي 

  . مقارنة مع السنة الماضية5%

داد تلاميذ التعليم الابتدائي وبلغت أع
  تلميذ وتلميذة 1.944.274بالعالم القروي 

  7,2مسجلة بذلك خلال نفس الفترة زيادة 

 .9,8 %وبالنسبة لƚناث %

 :ويتوزع مجموع الممدرسين كالتالي

   عن السنة المنصرمة�% 4,9 أي بزيادة  4.029.112:السلك الأول  
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şƚŮō ūŒŧƍŊ : ƇƒƈŒƍقƃŒƍ ŭƍŮƈƃŒ
ŖدƒدŞƃŒ ¾ƂاƒƌƃŒƍ  

 عمليات دخلت حيز التطبيق -
 00- 04القانون رقم : لزامية التعليم الأساسيإ* 

 والقاضي بتغيير وتتميم 2000الصادر في ماي 
 ، 1963 نونبر 13الظهير الشريف ل * 

 يونيو 26 بتاريť 100مذكرتي التطبيق رقم 
  ,2001 الصادرة في يوليوز 88  ورقم 2000

القانون  رقم : النظام الأساسي للتعليم الأولي * 
 ومرسوم تطبيقه 2000في ماي  الصادر 05- 00

 ربيع الأول 29 الصادر في 2.00.1014رقم 
 ،)2001 يونيو 22 (1422

النظام الأساسي للتعليم المـدرسي * 
 ومرسوم 06-00القانون رقم : الخصوصي 
 ربيع 29 الصادر في 2.00.1015تطبيقه رقم 

 ،)2001 يونيو 22 (1422الأول 

ية إحـداث الأكاديميات الجهوية للترب* 
 ومرسوم تطبيقه 07-00القانون رقم : والتكوين 

 1421 شعبان 27 الصادر في 2.00.1016رقم 
ومرسوم تنظيم النيابات ) 2000 يوينو  22(

 ť1999 غشت 5بتاري،  

القانون الأساسي للموظفين وقانون إطار * 
 للمؤسسات التعليمية،

.مشروع قانون إحداث صندوق دعم التمدرس* 
حمد السادس للأعمال إحداث مؤسسة م* 

ظهير : الاجتماعية لرجال التربية والتكوين 
 من 11 الصادر في 1.01.197شريف رقم 

 ، )2001فاتح أغسطس  (1422جمادي الأولى 

 .إحداث المعهد الملكي للثقافة الأمازيغية* 

  �% 5,0ي بزيادة  أ 1.095.621: الســلك الـــثاني  
: التعلـيم الثانـوي والتقني  

  6,5 % .أي بزيادة  515.132
 

 őŽƃŒاƃŒ ŘمƌřŪدżة مƇ عمƒƄة 2.1.1
ũŧمدřƃŒ  

 ƇƍźƃاŕƃŒ ¾اŽűƕŒ6ŘŒƍƈŪ :  

بلغت نسبة تمدرس الأطفال البالغين 
  .2002- 2001 سنة % 90,6 سنوات 6

  :  ƈŪةőŽƃŒ6-11ة ŶƃŒمƒŧة 

ينتظر أن يعمم تمدرس الفئة 
، 2003-2002 سنة في موسم 11- 6عمرية ال

 % 89,9وقد بلغت نسبة تمدرس هذه الفئة 
، على المستوى 2001-2002خلال الموسم 

- 2000 خلال الموسم %85الوطني، مقابل  
وتضل هذه النسبة متفاوتة حسب الوسط  . 2001

 . أسفله1والجنس، كما يبين ذلك الجدول رقم 
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 ƅſŧ ¾ƍدŞ1 : ŮƃŒ ةŕŪƈƃŒةƒżا)% ( ةƒŧمŶƃŒ ةőŽƃŒ ¾اŽűŊ ũŧمدřƃ)6 -11ةƈŪ  (  
 Ƈƒŕ 2000 ماƍ 2002ũƈŞƃŒ ŒŦƂƍ ة�ƒƃاŞمƃŒƍ ةƒƈűƍƃŒ ŘاƒƍřŪمƃŒ ƏƄع �  

  : ƈŪةŽűŊ14-12ا¾ őŽƃŒة ŶƃŒمƒŧة 

، 2002-2001 خلال الموسم الدراسي % 63,1بلغت نسبة تمدرس هذه الفئة 
 نقطة مقارنة مع السنة الماضية، ومتجهة بذلك نحو تحقيق هدف 2,8مسجلة تزايدا قدر ب 

 .2009-2008 في أفق % 100يتمثل في 

ƃŒ ةőŽƃŒ ¾اŽűŊ ةƒŧمŶ17-15ةƈŪ :  

 خلال الموسم 39,5 % سنة إلى 17- 15ارتقت نسبة تمدرس تلاميذ الفئة العمرية 
  .% 2,7 ، مسجلة بذلك تزايدا قدر ب 2002-2001الدراسي 

 حسب مستويات 2002– 2001وتوضح الجداول الآتية المعطيات الإحصائية لسنة 
  :التعليم

 ƅſŧ ¾ƍدŞ2 : ƑƃƍƕŒ ƅƒƄŶřƃŒ ¾ƍš ŘاƒűŶم  
ƂŔƒřاř ƐŧŮع  

39473 2956 ƅاŪſƕŒ عدد 
678815 67791 ŦƒمƚřƃŒ ųƍمŞم 

34.9  ,947  ŚاƈƗŒ ةŕŪƈ)%( 
35624 2.801 ƇƒŕŧمƃŒ ųƍمŞم 

 

2001 -2002  2001-2000   

 ŕŪƈƃŒة ƒƈűƍƃŒة 85 89,9

83,8 76,7 ƐƍŧقƃŒ ƅƃاŶƃاŕ ةŕŪƈƃŒ 

ųƍمŞم  
ŦƒمƚřƃŒ 

86,6 80,5 ŘاƒřŽƄƃ ةƒƈűƍƃŒ ةŕŪƈƃŒ ŘاƒřŽƃŒ 

78,7 70,4 ƐƍŧقƃŒ ƅƃاŶƃاŕ ŘاƒřŽƃŒ ةŕŪƈ  
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 ƅſŧ ¾ƍدŞ3 :   ƑمƍمŶƃŒ ƑőŒدřŕƙŒ ƅƒƄŶřƃŒ ¾ƍš ŘاƒűŶم  
ųƍمŞم Ɛƍŧſ ƐŧŰš  
3832356 1944274 1888082 ŦƒمƚřƃŒ ųƍمŞم 

46,1 44,1  48,1  ŚاƈƗŒ ةŕŪƈ)%( 
673406 386964 286442 ƑőŒدřŕŒ ƏƃƍƕŒ ةƈŪƃاŕ ددŞƃŒ ƇƍƄŞŪمƃŒ

48,3 47,5 49,4  ŚاƈƗŒ ةŕŪƈ)%( 
132781 76293 56488 ũƒŧدřƃŒ ةőƒƋ 

6512 3916 2596 ŘاŪŪŌمƃŒ 
86819 50835 35984 ŘŒŧŞšƃŒ 

130427 75977 54450 ƅاŪſƕŒ 
  
  

 ƅſŧ ¾ƍدŞ4 : ŤƃŒ ƑőŒدřŕƙŒ ƅƒƄŶřƃŒ ¾ƍš ŘاƒűŶم  ƑŮƍŮ  
ƑŮƍŮŤƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ  

ŦƒمƚřƃŒ ųƍمŞ196756  م  
  ƃŒمŞƃŒ ƇƍƄŞŪدد ŕاƈŪƃة

ƑŪاŪŊ ƏƃƍƕŒ  44773  
  
  

 ƅſŧ ¾ƍدŞ5 :   ƐƍŧقƃŒƍ ƐŧŰšƃŒ ƇƒűŪƍƃاŕ ƑŮƍŮŤƃŒƍ ƑمƍمŶƃŒ ƐدŒعدƗŒ ƅƒƄŶřƃŒ ¾ƍš ŘاƒűŶم  
ųƍمŞم Ɛƍŧſ ƐŧŰš  

1077264 188541 888723 ƑمƍمŶƃŒ ƐدŒعدƗŒ ƅƒƄŶřƃŒ Ŧƒمƚř ųƍمŞم 

43,3 30,7 45,9   ŚاƈƗŒ ةŕŪƈ       )%( 

340433 67822 272611 ƐدŒعدō ƏƃƍƕŒ ةƈŪƃاŕ ددŞƃŒ ƇƍƄŞŪمƃŒ       

43,8 32,4 46,6  ŚاƈƗŒ ةŕŪƈ      )%( 

53521 9656 865 ũƒŧدřƃŒ ةőƒƋ       

1131 404 727 ŘاŪŪŌمƃŒ       

24366 4815 19551 ŘŒŧŞšƃŒ       

32488 5997 26491     ƅاŪſƕŒ 

18357  -  -  ƑŮƍŮŤƃŒ ƐدŒعدƗŒ ƅƒƄŶřƃŒ Ŧƒمƚř ųƍمŞم 



 89

  

 ƅſŧ ¾ƍدŞ6 : ƐƍŧقƃŒƍ ƐŧŰšƃŒ ƇƒűŪƍƃاŕ ƑمƍمŶƃŒ ƐƍƈاśƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ¾ƍš ŘاƒűŶم    
ƑŮƍŮŤƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ƐƍŧقƃŒ ƍ ƐŧŰšƃŒ ƇƒűŪƍƃŒ  

30710 484422 ŦƒمƚřƃŒ ųƍمŞم 
38,7 46,5  ŚاƈƗŒ ةŕŪƈ)%( 
د ŕاŞƃدƃŒ ųمƃŒƁŧřŬمŞƃŒ ƇƍƄŞŪد 186303 7931

,338  44,4  ŚاƈƗŒ ةŕŪƈ)%( 
3174 33300 ũƒŧدřƃŒ ةőƒƋ 

 585 ŘاŪŪŌمƃŒ 
 13650 ŘŒŧŞšƃŒ 

986 14836 ƅاŪſƕŒ 

   ƒŕŧřƃŒة ŲƈƃŒ ŧƒŹامƒة3.1.1

 تلميذ وتلميذة، منهم 129.217استفاد من برنامج التربية غير النظامية منذ انطلاقه 
وضع مقاربة جديدة تعطي الأولوية للأطفال  الذين وتم . 2002-2001 خلال سنة 29.136

وستمكن هذه العملية من .  طفل وطفلة350.000 سنة، وتهم 11-9تتراوح أعمارهم بين 
إدماج جل التلاميذ المنقطعين وغير المتمدرسين وتحقيق مبدإ تعميم تمدرس هذه الفئة في 

 .الآجال المحددة

4.1.1ƍŮŤƃŒ ƑŪŧمدƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ųاűſ ŴƒŞŬř ƑŮ  

بلغ عدد مؤسسات التعليم المدرسي الخصوصي المرخص لها، إلى حدود السنة 
 196.756 تلميذ، منهم 245.823، يتمدرس بها 1308، ما مجموعه 2002-2001الدراسية 

 من مجموع 5% بالثانوي، وهو ما يمثل حوالي 30.710 بالإعدادي و18.357بالابتدائي و
 .المتمدرسين بالتعليم العمومي

 المتعلق بالنظام 06-00تطوير هذا القطاع، أصدرت الوزارة القانون وبهدف 
الأساسي للتعليم الخصوصي، وإعداد مشروع للنظام الداخلي لمؤسساته، وإعداد وطبع 
دليل المستثمر لتشجيع الاستثمار بهذا القطاع، وإعداد مشروع مذكرة حول تأسيس 

وصي، والمشاركة في اللجنة الوطنية جمعيات آباء وأولياء تلاميذ مؤسسات التعليم الخص
  .2001للتعليم الخصوصي التي تم إحداثها في شهر غشت 
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5.1.1ŦƒمƚřƄƃ ةƒماعřŞƙŒ ŻƍŧŲƃŒ ƇƒŪšř   

بغية استقطاب المزيد من التلاميذ وتحفيزهم على الاستمرار في التمدرس، اتخذت 
دين من الإطعام في التعليم الابتدائي إجراءات موازية تمثلت في زيادة عدد المستفي

ويمثل عدد .  تلميذة472.900، منهم 993.400حيث بلغ عددهم . 5%المدرسي بنسبة 
، بينما انتقل عدد الوحدات المدرسية المستفيدة إلى 89%المستفيدين بالوسط القروي 

تلميذة  74.900التي استفادت منها . هذا فضلا عن توزيع المواد الغذائية الجافة. 12.346
  .ات إلى أسر فقيرةمن المنتمي

وفي اتجاه توسيع قاعدة المستفيدين من التعليم الإعدادي وخاصة في الوسط 
 :القروي، تمت تعبئة الإمكانيات المتاحة في ثلاث واجهات

منهم ، %   38، بزيادة25.300رفع عدد المستفيدين من الإطعام المدرسي إلى )  أ
 � 26% بزيادة 215عم ، وأصبح عدد المطا48% مستفيدة  أي بزيادة 8140

 أي  تلميذ45.400 وحدة، والتلاميذ الممنوحين إلى 182رفع عدد الداخليات إلى ) ب
   � 23%بزيادة قدرها 

،  11% بزيادة  أي11.000تقديم منح جديدة خاصة بالمطاعم المدرسية بلغت ) ج
  . منحة18.334كما أصبحت المنح الكاملة الجديدة بالقسم الداخلي 

2.1Ş ƇƒŪšř  ƅƒƄŶřƃŒ Ŗدƍ   

1.2.1ŝƋاƈمƃŒ مةŇƚمƍ ةŶŞŒŧم   
في إطار إعادة بناء المناهج، تم عرض ومناقشة الكتاب الأبيض لمراجعة البرامج 
والمناهج الذي اعتمد في إنجازه على الفلسفة التربوية المتضمنة في الميثاق الوطني 

 مراجعة المناهج للتربية والتكوين، واستحضار أهم خلاصات البحث التربوي الحديث في
التعليمية، واعتماد مقاربة شمولية ومتكاملة، ترتكز على مبادő التنسيق والتكامل في 
اختيار المضامين التربوية والتجديد المستمر، وكذا الملاءمة الدائمة لمناهج التربية 

  .والتكوين
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2.2.1ƊřاŮŮŤř Ŵƒƍƈřƍ ƑƈقřƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ŨƒŨŶř   
 إلى 2002اش، حيث ارتفعت أعداد التلاميذ سنة عرف التعليم التقني بعض الإنتع

وتعزى هذه الإنتعاشة إلى . 45,3% أي بنسبة تصل إلى  إناث،10.961، منهم 24.213
ضرورة مسايرة التطور التكنولوجي، والإستجابة لحاجيات سوق الشغل، والجهود التي 

لمحاسبة ا: كما تنوعت تخصصاته لتشمل عدة مجالات منها. بذلت للتعريف بالقطاع
والتسيير، السياحة والترفيه، المقاولات الصغرى والمتوسطة، الإنتاجيات الطاقية، ابتكار 
المنتوج الصناعي، فنون صناعة الطباعة، النظم الآلية، الشبكة المعلوماتية 

وهو ما مكن من فتح منافذ جديدة أمام التلاميذ لمواصلة الدراسات العليا في ...والاتصال
ليات والمعاهد والمدارس، وتسهيل إنخراطهم في الحياة العملية والمساهمة العديد من الك

  .في التنمية الوطنية الشاملة
3.2.1ŘاźƄƃŒ ƅƒƄŶř ƅƒدعř   

تم القيام بعدة مبادرات تهدف إلى تكوين لجن متخصصة، وإحداث نوادي للقراءة، 
،  كما تم إيلاء أهمية وتنظيم ندوات حول تحسين تدريس اللغات والارتقاء بالكتابة والقراءة

خاصة للغات، بما فيها اللغة الأمازيغية، في التعليم الأولي وفي السنتين الأولى والثانية من 
وفي هذا السياق تم إقرار تدريس لغة أجنبية حية ثانية في السنتين الأخيرتين . الابتدائي

  . من الابتدائي، وفي التعليم الإعدادي
4.2.1ƍƈƂřƃŒ ¾ماŶřŪŒ ةƒمƈř ¾ŮŒƍřƃŒƍ ƅƚعƘƃ ةśƒدšƃŒ ŘاƒŞƍƃ  

تم إحداث موقع ويب للوزارة، ومركز مرجعي وطني لاحتضان مواقع كل 
المؤسسات التعليمية، وتأطير عمليات إعداد المراجع التربوية، بالإضافة إلى برنامج 

  .للتكوين الأولي والمستمر للأطر التربوية
 5.2.1ƒŕűřƃŒ ¾اźŬƕŒƍ ةƒŨŒƍمƃŒ ةűŬƈƕŒ ةƒمƈř ةƒق  

تمت المشاركة في عدة منجزات منها دعم وتتبع أنشطة التربية الموسيقية والأندية 
البيداغوجية والموضوعاتية، وتنظيم وتنمية العمليات المتعلقة بأوراش الفنون التشكيلية، 
بالإضافة إلى تنظيم ربيع المؤسسات التعليمية، وتفعيل جمعية التعاونيات المدرسية، 

باريات التربوية على الصعيد الجهوي والوطني والدولي، وتشجيع والمشاركة في الم
  .النوادي المدرسية، وإحياء يوم وطني لنوادي الأنشطة الموازية
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   ŽűƕŒ ŻƍŧŲ ƇƒŪšřا¾ šƃŒ ƐƍŦاŞاŤƃŒ ŘاŮة6.2.1
تم تنظيم التكوين التكميلي للمدرسين المكلفين بتأطير الأطفال المعاقين، وتحسين 

  .2002ي، وتحضير برنامج لسنة ظروف التأطير التربو
7.2.1ƑŞƍŹŒدƒŕƃŒ žƒśƍřƃŒƍ ŚšŕƃŒ ةƒمƈř   

يدخل البحث والتوثيق البيداغوجي في صميم العمل التربوي، لذا تم إعداد مشروع 
مرسوم بشأن إحداث مركز للبحث والتوثيق التربوي، كما تم توسيع شبكة المكتبات 

، وإحصاء حاجيات مراكز التوثيق المدرسية، وإنشاء قاعدة للمعطيات حول المكتبات
البيداغوجي، بالإضافة إلى إعداد ونشر وثائق لتقديم الدعم والإرشاد، وتتبع أنشطة وأعمال 

  . اللجنة التقنية لƚعلام والتربية والاتصال

3.1ƐƍŕŧřƃŒ ƅاŲƈƃŒ ŧƒŕدř ƇƒŪšřƍ ةƒŧŬŕƃŒ دŧŒƍمƃŒ ةƒمƈř   
 التربوية، انصب العمل في اتجاه نظرا لأهمية الموارد البشرية في تنمية المنظومة

التكوين الأساسي والمستمر لجعله أكثر انسجاما مع الأدوار المنوطة بمختلف الأطر، 
إضافة إلى تحسين أوضاعهم الاجتماعية وظروف عملهم، كما وضعت سياسة تسمح 

دأ بتحسين تدبير قطاع التربية والتكوين، عبر تطوير جهازه الإداري والتنظيمي، معتمدة مب
  .اللاتركيز

   ř ƇƒŪšřدƃŒ ŧƒŕمŧŒƍد ƒŧŬŕƃŒة1.3.1
تم دعم قاعدة للمعطيات لتسهيل استغلال ملفات المنازعات، وإحصاء الموظفين، 

أما . 1993 ألف حالة عالقة منذ 60وتوفير المناصب المالية لجميع المتخرجين، وتصفية 
، فقد 2001-2000ة المالية بالنسبة للتوظيفات وتدبير المناصب المالية المحدثة برسم السن

 حالة في طريق التسوية، 502، وتوجد 8.376 حالة، من مجموع 7.874تمت تسوية 
  .ويتوقف أغلبها على استكمال الوثائق المكونة لملف التوظيف

ويحظى تحسين تدبير هذا المجال بعناية خاصة، نظرا لأهمية الموارد البشرية في 
وفي هذا الصدد، تم اعتماد تتبع مؤشرات . لإنتاجيةتنمية المنظومة التربوية وتحسين ا

  .استعمال الموارد والممتلكات، لترشيد استعمالها وتحسين تدبيرها
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   ŶƃŒ ŻƍŧŲ ƇƒŪšřƍ ŨƒŽšřƃŒم¾2.3.1
تم تشجيع وتطوير الأعمال الاجتماعية المرتبطة بالمخيمات والمقتصديات والسكن 

ة إلى تشجيع الانخراط في التأمين عن الوفاة الاجتماعي والنقل والأنشطة الثقافية، بالإضاف
  .والعجز، ووضع نظام للتقاعد التكميلي والتغطية الصحية

ولقد حظي هذا القطاع بالعناية المولوية عبر قرار صاحب الجلالة، نصره االله، 
مشروع (القاضي بإحداث مؤسسة محمد السادس للأعمال الاجتماعية لرجال التعليم 

ودعما للجهوية، اعتمد مبدأ التكوين والتوظيف المحلي، لما له من . )13- 00القانون رقم 
  .انعكاسات إيجابية على تأهيل الأطر التعليمية والعمل على استقرارهم

 3.3.1ŧمřŪمƃŒƍ ƑŪاŪƕŒ ƇƒƍƂřƃŒ ةƒمƈř   
انطلق مخطط مديري للتكوين المستمر، , بهدف تأهيل وإعادة تأهيل الموظفين

. ونين، وتقوية الكفاءات الوطنية في مجال البحث التربويالمك ووضع مشروع لتكوين
ولتحقيق ذلك، نظمت مجموعة من التداريب التكوينية لفائدة أطر الوزارة في إطار 

 وتنشيط ندوة حول المكونين في مجال التدبير، وتنظيم تكوينات ،CADAPPمشروع 
التعليم الخصوصي في كما تم إعداد برنامج لتأهيل أطر التدريس العاملة في . متخصصة

إطار التكوين الاندماجي، بتعاون مع مكتب التكوين المهني وإنعاش الشغل، وتكوين 
  .المشرفين على التعليم الخصوصي بالنيابات

4.3.1ƑƄšمƃŒƍ ƑمƒƄſƗŒƍ ƐƍƌŞƃŒƍ ƐŨƂŧمƃŒ ƎƍřŪمƃŒ ƏƄع ŖادƒقƃŒ ŘŒŧدſ ƇƒŪšř   
ج المتعلق بالدراسات سواء تم إنجاز البرنام, بهدف تحسين فعالية النظام التربوي

التكوين، : العامة أو تلك المتعلقة بقطاع التربية والتكوين، والتي تهم الميادين التالية
المناهج، التقويم، الدعم، التوجيه، الخريطة المدرسية، الإحصاء، الميزانية، البناءات، 

  .التجهيز والإعلاميات
   řƚƃŒمƈř -ŨƂŧمƒة ƚƃŒمƒŨƂŧة5.3.1
ة ملاءمة التربية للظروف الجهوية والمحلية، وتيسير الشراكة مع وعيا بضرور

الفاعلين المحليين في القطاع التربوي، وتماشيا مع التوجه العام لسياسة الدولة نحو 
اللامركزية واللاتمركز، بدأت الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين مزاولة مهامها 

  .الجديدة بعد تكوين مجالسها الإدارية
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6.3.1¾ƒƍمřƃŒ ŧادŮم Ŵƒƍƈřƍ ةƂŒŧŬƃŒƍ ƇƍاŶřƃŒ ةƒمƈř   
تطلبت تنمية التعاون والشراكة، وتنويع مصادر التمويل العمل على وضع إطار 
عام مرجعي للشراكة يهدف إلى توسيع دائرة عملياتها على الصعيد الداخلي والخارجي، 

ء المحليين بمختلف الثنائي والمتعدد الأطراف، وتعزيز أنشطة التعاون، بإخبار الشركا
  .البرامج وإشراكهم في برمجتها وتتبعها

كما أعد مشروع يتعلق بإحداث صندوق دعم العمليات المرتبطة بتعميم التعليم 
وتحسين نوعيته� ودعم توحيد المعطيات واستراتيجية المنظمات الدولية وغير الحكومية 

لقة بإعداد تكلفة البرامج الخاصة كما تم استكمال الدراسة المتع. العاملة في قطاع التعليم
  . بالإصلاح، بتنسيق مع مصالح وزارة المالية والمندوبية السامية للتخطيط

وعلى مستوى اللقاءات الدولية، تمت المشاركة في أشغال الورشة الثالثة لإعداد 
منهاج التربية السكانية، وأشغال الحلقة الدراسية حول الجذاذات البيداغوجية، وأشغال 

المندرجة في إطار مشروع   " سمعية بصرية"ورشة حول تهيŒ وحدات تجريبية ال
MOR-97-PO2، الخاص بإدماج التربية السكانية في التكوين المستمر عن بعد، بواسطة 

  .التلفزة التفاعلية
ŘاŕƍŶŮƃŒ  

على الرغم من التقدم الحاصل، مازال قطاع التمدرس يشكو من عدة صعوبات، 
  :وص مايلينذكر منها على الخص

الحراسة، ( نقص كبير في الاعتمادات المرصودة لتوظيف الأعوان   
ťالتنظيف، الطب(�  

  صعوبة إحداث منحة خاصة بالمدرسين العاملين بالوسط القروي�  
  قصور في التأطير التربوي للمؤسسات التعليمية�  
  ضعف كبير في الاعتمادات المخصصة لتدبير المؤسسات التعليمية�   
ثر المشروع المتعلق بإحداث صندوق لدعم تعميم التمدرس تع  

  ولتحسين الجودة�
  تعثر المشروع المتعلق بقانون إحداث وكالة التقويم والتوجيه�  
نقص في الاعتمادات المالية لتجهيز المدارس بالتقنيات الجديدة   
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  .لƚعلام والتواصل
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

 وتنميته، التمدرس تعميم استراتيجية مع ياًوتماش النواقص هذه استدراك وبهدف

 إلى واستنادا التربوي، النظام تدبير وتحسين البشرية، الموارد وتنمية التعليم جودة وتحسين

 الأولي، التعليم وتنمية التعليم، بإلزامية المتعلقة القوانين بتنفيذ الخاصة والقرارات المراسيم

 تحقيق على العمل سيتم والتعليم، للتربية الجهوية الأكاديميات وإحداث الخصوصي، والتعليم

 البرامج على والمناسبة اللازمة التعديلات إدخال و المحددة، آجاله في التعليم تعميم هدف

 وذلك 2003- 02 الدراسي الموسم خلال والتدبير التسيير تحسين على والعمل والمناهج،

  :يلي بما بالقيام

زية، بتفعيل قانون الأكاديميات ترسيť مبدإ اللاتمركز واللامرك  
  وتوسيع صلاحيات تدبير المؤسسات التعليمية� 

 مواصلة بناء البرامج بالنسبة لمختلف المواد والمستويات الدراسية،   
وهيكلة المضامين الخاصة بمناهج التعليم والتكوين� وانطلاق عملية تأليف الكتب 

لتعليم الإبتدائي والسنة الأولى المدرسية الخاصة بالسنة التانية والرابعة من ا
  .إعدادي

   مراجعة الإيقاعات التربوية وتنظيم الحياة المدرسية�  
 مواصلة إدخال التكنولوجيات الجديدة لƚعلام والتواصل بالمؤسسات   

التعليمية، من أجل تعميم تجهيز قاعة بكل مؤسسة حيث سيعمم المشروع على 
  �2002الإعداديات في 

سات التعليمية، باعتماد مشاريع ترمي إلى استكمال بنياتها تأهيل المؤس  
  التحتية والمادية، ومدها بالتجهيز الأساسي وبالمكتبات المدرسية �

   تنظيم شبكة مؤسسات تكوين الأطر ومراجعة برامجها�  
 تحسين تنظيمات وأساليب الإشراف التربوي، والتوجيه والإعلام   

  المدرسي، والتقويم الدراسي�
وضع وتنفيذ برنامج الأعمال الاجتماعية لصالح الأطر التربوية   

والإدارية، في إطار تأسيس مؤسسة محمد السادس للأعمال الاجتماعية لأسرة 
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من كتلة الأجور، علما بأن قطاع السكن الاجتماعي %  2 التعليم، التي خصص لها
  من ميزانية الاستثمار�%  2خصص له كذلك 

وية ذات الأولوية، وتعزيز آليات تتبع وتقويم ضبط المناطق الترب  
  مردوديتها�

تفعيل دور جمعيات آباء وأولياء التلاميذ لصالح المؤسسة والتلميذ،   
  وتفعيل مختلف مجالس المؤسسات�

إنعاش الرياضة المدرسية والتربية البدنية، بتهييء ملاعب رياضية   
م وإصلاح المتوفر منها، بمؤسسات السلك الأول من التعليم الأساسي، وترمي

وتوفير الأدوات والعتاد الرياضي اللازم لتحسين العملية التعليمية، ووضع 
استراتيجية لاستكمال خبرة أطر الرياضة المدرسية، وإحداث مركبات رياضية 

  جهوية�
  . النهوض بالتربية الموسيقية والفنية والأعمال اليدوية  

   řŞƙŒ ŧűƕŒ ƇƒƍƂřماعƒة7.3.1
 931 تكوين في الاجتماعي للعمل الوطني المعهد ساهم ،1981 سنة حداثهإ منذ

 تكوينية ودورات وندوات محاضرات بتنظيم يقوم ذلك، وبموازاة اجتماعية، ومرشدة مرشدا

 الحكومية غير والمنظمات والجمعيات الحكومية، القطاعات أطر لفائدة مستديرة وموائد

  .ومستفيدة مستفيد 3000 من أزيد البرامج هذه من تفاداس وقد .الاجتماعي المجال في العاملة
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

 العمليات حول يتمحور الصدد هذا في برنامج إعداد تم المعهد، أداء تحسين وبغية

  :الآتية والتدابير

جرد عام للمؤسسات العمومية، وشبه العمومية، والخاصة، و المؤسسات   
 يات التي لها صلة بالعمل الاجتماعي�التابعة للجماعات المحلية والجمع

وخلق إمكانية  التعريف بالمعهد ربط الاتصال مع هذه المؤسسات من أجل  
 التنسيق والتعاون، وكذا فتح آفاق جديدة في ميدان تشغيل خريجي المعهد�

 التعرف على حاجيات هذه المؤسسات في الميدان الاجتماعي�  
 المصالح الاجتماعية�معرفة طبيعة تكوين المشرفين على   
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في  تكوين فكرة عن تصور هذه المؤسسات للمرشد الاجتماعي والمسير  
 الشؤون الاجتماعية�

 .الوصول إلى ملاءمة التكوين مع حاجيات المؤسسات المستهدفة  
إحداث سلك ثان بالمعهد الوطني للعمل الاجتماعي، لتكوين مختصين في   

  تسيير إدارات العمل الاجتماعي�
 العاملين ئةمشروع مرسوم في شأن النظام الأساسي الخاص بهي  

  �الاجتماعيين المشتركة بين الوزارات
مواصلة تنفيذ برامج التكوين المستمر من خلال تنظيم التداريب   

  .والزيارات الميدانية والأيام الثقافية
2 .ƑƃاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ  

  ŧƍűř2001-2002 مŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ŘŒŧŬŌاƈŪƃ Ƒƃة . 1.2
Ŋ - ƊřاƈƍƂم ŴƒمŞŕ ƑƃاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ  

  طالب سنة 308 770من  �ŞŕمŴƒ مƈƍƂاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ  ƊřاŕƄűƑƃة عددانتقل 
  : ين كما يلي موزع2002- 2001طالب سنة  318 620 إلى 2000-2001

 �) % 83,68 ( التعليم العالي الجامعي ب266 621
اتذة والمراكز بما فيها المدارس العليا للأس ( تكوين الأطرمؤسساتب 12 303

 �) % 3,86التربوية الجهوية 

ومؤسسات التقنيين المعلمين والأقسام التحضيرية  تكوين مؤسسات ب13 445
 �) % BTS() 4,22(المتخصصين 

   �4,03 كالورياب ولوجها بال يتم المهني التي  التكوين بمؤسسات12 825
 .) % 4,21 (التعليم العالي الخاص ب13 426
ƃاŕƍمقا Ŵة مƈŧمƇاƂŪƃŒ ųƍمŞمن السكان في 000 100الطلبة لكل عدد  ، بلغ 

دول أخرى مثل تلك المسجلة بقارناها مع ما  وهي نسبة متواضعة إذا 092 1 بلادنا
كما أن عدد طلبة . 3600فرنسا و ،012 4 إسبانياو ،230 1تونس و، 200 1الجزائر 

   19 بين البالغ سنهم مان من عدد السكا % 9التعليم العالي بالمغرب لا يمثل إلا زهاء 
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 افي إسباني % 40وفي تونس  % 13في الجزائر و % 9,8مقابل ، سنة 24و
 .في فرنسا  % 47و

ما إلى  2001-2000 ، سنة ŞŕمŴƒ مƈƍƂاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ƊřاƑƑƃعدد ŞƒŧŤ وصل
 بمؤسسات تكوين % 8,5و التعليم العالي الجامعي ب% 59,2خريج، منهم  43 804يناهز 
  . التعليم العالي الخاص بمؤسسات% 6,4والأطر 

 Ŕ -ƑŶامŞƃŒ ƑƃاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ   
   طالب مقابل 266 621 هذه السنة إلى  ŞƃŒامŶƃŒƇƒƒŶدد ŞƗŒماŕƄűƄƃ Ƒƃةوصل 

 وعرفت %.1,9 وذلك بزيادة قدرها 2001-2000طالب في السنة الجامعية  261 629
لت هذه النسبة هذه السنة إلى نسبة الإناث من بين الطلبة الجامعيين زيادة مستمرة إذ وص

 في بعض %50وتجاوزت هذه النسبة . 2001-2000 في سنة %43,8 مقابل 44,9%
وطب  )% 60,5( والطب والصيدلة ،)% 51,5(ميادين كما هو الحال في ميدان الآداب لا

  ).% 66,2(الأسنان 

 26 000، ما يناهز 2001- 2000 من الجامعات المغربية سنة عدد ƇƒŞƒŧŤƃŒوبلغ 
 السلك ي وبلغ عدد خريج. خريجة11 332 أي % 43,6هم  الإناث مننسبة تبلغخريج، 

  . خريجة677 أيمن الإناث  % 32 ، منهم خريج2 116 الثالث

 9 938ة بلغ هذه السنفقد  �عدد ŪƕŒاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ Ƒż ŖŦřاŞƃŒ ƑƃامƑŶوبخصوص 
   .% 23,9اذ، تشكل نسبة الإناث من بينهم تأس

 طالبا لكل أستاذ على 27، فبقيت مستقرة في حدود ŕŪƈƐƍŕŧřƃŒ ŧة ƒűŋřƃŒأما 
 وهي نسبة تجعل المغرب في مستوى معدلات التأطير المسجلة في عدد .الصعيد الوطني

  .إلا أن هذا التأطير يعرف تفاوتا من ميدان إلى آخر. المتقدمةمن الدول 

ƍ عـدد عرف ŧűƕŒƒŧŒدƗŒ11 071 لى شبه استقرار، بحيث وصل إ هذه السنةة 
كما أن النسبة الإجمالية للتأطير الإداري بقيت في حدود .  من النساء% 40 منهم إداري

  . طالبا لكل إطار في المعدل24
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Ŝ - ŧűƕŒ ƇƒƍƂř  

 2002-2001سنة  برسم ŶƃŒدد ŞƗŒماŕƄűƄƃ Ƒƃة ƇƒƍƂřƃŒ ŧƍű Ƒż ƅƋ ƇƒŦƃŒعرف 
 طالب 12 303ا، بحيث وصل إلى  مقارنة مع السنة التي سبقته% 7,7ارتفاعا بلغت نسبته 

هذه الأرقام لا تضم مراكز المعلمين والأقسام التحضيرية والتقنيين ( 11 389مقابل 
 من إجمالي طلبة قطاع تكوين % 39,3ويمثل العنصر النسوي )). BTS(المختصين 

  . الأطر، أي أقل من النسبة المسجلة بالتعليم العالي الجامعي

تمثل نسبة الإناث . 2001 خريج سنة ƃŒ ŒŦ 752 3قűاųمƋ Ƈ عدد ƇƒŞƒŧŤƃŒ وبلغ 
  . خريجة1 338، أي % 35,7 حوالي 2001من مجموع خريجي مدارس تكوين الأطر سنة 

 أستاذ، يمثل العنصر 3 865ووصل عدد الأطر التربوية العاملة بهذا القطاع إلى 
  واحد لكل � مسجلا بذلك نسبة تأطير تربوي وصلت إلى أستاذ % 21,2النسوي منهم 

  . طلاب3

   ŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒاŤƃŒ Ƒƃاŭ-د
 حيثارتفع عدد مؤسسات التعليم العالي الخاص ارتفاعا ملموسا برسم هذه السنة، 

، مسجلا  مدينة14مؤسسة موزعة على  97إلى  2001-2000 مؤسسة سنة 90انتقل من 
  .% 7,8بذلك زيادة قدرها  

   طالب برسم سنة13 426 إلى ،ƃŒ ŒŦƌŕقűاŕƄűƄ ųةŞƗŒماŶƃ Ƒƃدد ƃŒوصل 
 مهمة زيادة جد بذلك طالب في السنة التي سبقتها، مسجلا 11 519مقابل  2001-2002
  .% 45,2 وتمثل نسبة الإناث من بينهم % .16,5بلغت 

   إذ بلغ،%4,8 ارتفاعا بنسبة مŞمŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ƑŞƒŧŤ ųƍاŤƃŒ Ƒƃاŭكما عرف 
  .2000-1999 سنة 2 688 خريج هذه السنة مقابل 2 800

 أستاذ برسم 2 330 عدد ŪƕŒاŶƃŒ ŖŦřامŕ ƇƒƄمŪŪŌاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ŘاŤƃŒ Ƒƃا�ŭبلغ 
مسجلا � % 10,2 في السنة التي سبقتها أي بزيادة بلغت 2 114 مقابل 2002-2001سنة

 . طلبة6بذلك نسبة تأطير تربوي وصلت إلى أستاذ واحد لكل 
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 Ɖ-  ةƒماعřŞƙŒ ƇƍŌŬƃŒƃةŕƄűƄ   

تنهجها الدولة لتمكين الطلبة المنحدرين من الفئات في إطار السياسة التي 
الاجتماعية ذات الدخل المحدود من متابعة دراستهم العليا، يستفيد طلبة التعليم العالي 
الجامعي من عدة خدمات اجتماعية ومادية تقدمها الوزارة لهم في شكل إعانات آخذة بعين 

  :ه الإعانات في وتتجلى هذ. الاعتبار ظروفهم الاجتماعية والمادية

بجميع الأسلاك  2002-2001 خلال سنة  الممنوحين  للطلبة العدد الإجماليبلغ 
  . من الطلبة المسجلين في مختلف الجامعات المغربية% 40,5 طالب أي 107 925

 ما 2003-2002ويبلغ عدد الطلبة المستفيدين الجدد من منحة التعليم العالي سنة 
وقد اتخذت كل الإجراءات الضرورية لكي .  طلبا لهذه المنحةمن الذين قدموا % 67يناهز 

تتم عملية تخويل المنح من طرف اللجان الإقليمية التي يترأسها السادة الولاة والعمال في 
  .أحسن الظروف وعلى أساس الاستحقاق الاجتماعي

 .طالب 33 510  هذه السنةت عدد القاطنين بالأحياء الجامعية والداخلياو بلغ
 إجمالي الطلبةمن  % 12,6 زهاء ت بالأحياء الجامعية والداخليا الطلبة القاطنونثليمو

 في % 55,2كما يستفيد العنصر النسوي من الإيواء بنسبة تتجاوز النصف . الجامعيين
  حين أن نسبتهن من بين المسجلين في مؤسسات التعليم العالي الجامعي في نفس السنة 

ا راجع إلى أن الأولوية في السكن الجامعي تعطى  و هذ%.44,9هي ) 2001-2002(
  .للطالبات

  2001-2000 سنة  وجبة6 191 000 بلغ  فقدعدد الوجبات المقدمة للطلبة أما
يساهم  درهما 25وتقدر تكلفة الوجبة ب . 1999-2000سنة  وجبة 6 569 000 مقابل

  %.5,6بنسبة  أي)  درهم1,40(الطالب في تغطيتها بمبلغ رمزي 

 بحصر البرنامج العام للأنشطة الوزارة، قامت  الرياضة الجامعية يخصفيما
الرياضية الجامعية على الصعيد الوطني والجهوي والذي تمثل في تنظيم عدة بطولات في 
العدو الريفي وألعاب القوى ومباريات كرة القدم بالإضافة إلى مشاركة المغرب في بطولة 

  .العالم
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 كأس العرش الرابعة والخامسة للمنتخبات الجامعية ائيةنهوهكذا، تم تنظيم مبارتي 
كما نظمت جامعة مولاي إسماعيل بمكناس نهاية كأس العرش الأولى . لكرة القدم

 جامعة محمد الأول بوجدة البطولة الوطنية احتضنتللمنتخبات الجامعية لألعاب القوى، و
مالك السعدي بتطوان البطولة الجامعية الحادية عشرة لألعاب القوى، ونظمت جامعة عبد ال

احتضنت جامعة ابن زهر الوطنية الجامعية للألعاب الجماعية الخاصة بالمؤسسات و
  .بأكادير البطولة الوطنية الجامعية للألعاب الجماعية الخاصة بالمنتخبات

 في بطولة العالم الجامعية للعدو الريفي وعلى الصعيد الدولي، شارك المغرب
وقد فاز خلالها . 2002 أبريل 8 و5ا الثالثة عشرة، خلال الفترة ما بين بإسبانيا في دورته

ببطولة العالم وبالرتبة الثانية من نفس البطولة على المستوى الفردي، كما احتل المنتخب  
  .الوطني الجامعي المرتبة الثانية عالميا في الترتيب الجماعي

الاجتماعية التي تقوم بها هذه كما تعد التغطية الصحية الجامعية من أهم الأعمال 
الوزارة، لفائدة الطلبة والموظفين والأعوان العاملين بالأحياء والإقامات والمؤسسات 

وتتمثل هذه التغطية في توفير الخدمات الصحية . التعليمية الجامعية على الصعيد الوطني
  .الواردة في البرنامج الوطني للصحة وذلك بتعاون وتنسيق مع وزارة الصحة

زهـاء ، 2002-2001 الجامعية خلال السنة الجامعية الصحيةوبلغ عدد المراكز 
 . ممرضا60و طبيبا، 44 مصحة وعدد الأطر الطبية 24 مركزا وعدد المصحات 22

، قامت الوزارة  الأعمال والأنشطة الموجهة نحو تلاميذ ما قبل البكالوريافي إطار
  :بمجموعة من الأعمال همت على الخصوص

تتاح مركز إرشاد الطالب بكل من وجدة وسطات وطنجة ومتابعة  اف-
 أشغال تهيئة مراكز أخرى بكل من القنيطرة ومكناس وسلا�

 تنشيط وتنظيم أيام إعلامية حول الدراسة ببريطانيا وذلك في إطار -
 التعاون مع المركز الثقافي البريطاني بالرباط ومراكز إرشاد الطالب�

 ت من طرف مراكز إرشاد الطالب عبر الإذاعا تنظيم حملات إعلامية-
 الجهوية�
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 تحيين البرنامج المتعدد الوسائط حول مؤسسات التعليم العالي -
 حول مؤسسات تكوين الأطر العليا بالمغرب webبالمغرب، وموقع 

 والمنح بالخارج�

 . طبع دليل آفاق مهنية باللغتين العربية والفرنسية-

2.2-ƅƒƄŶřƃŒ مةƍŲƈم şƚŮō ƑمƄŶƃŒ ŚšŕƃŒƍ ƑƃاŶƃŒ   

على إثر الانطلاقة الرسمية لƚصلاح البيداغوجي وعملا بالميثاق الوطني للتربية 
 المنظم للتعليم العالي، قامت وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر 01.00والتكوين وبالقانون 

دابير والبحث العلمي، وبتنسيق مع الجامعات ومؤسسات التعليم العالي بمجموعة من الت
  :وقد همت هذه الإجراءات الجوانب التالية. والإجراءات الهادفة إلى تفعيل عملية الإصلاح

Ŋ -¾ŮŒƍřƃŒƍ ŧاŕŤƗŒ  

  :نظمت الوزارة وبتنسيق مع الجامعات، العديد من اللقاءات الوطنية والجهوية منها
  عقد اللقاء الموضوعاتي الثالث حول وحدة إتقان اللغات�  
طريقة تقييم الحاجيات اللوجيستيكية لƚصلاح تنظيم ورشات حول   

  والبيداغوجية الجامعية�
عقد عدة اجتماعات للجنة الخبرة الخاصة بالمسالك والوحدات واللجان   

  .المنبثقة عنها لدراسة المشاريع الأولية والنهائية المقدمة من طرف الجامعات
Ŕ- ŧŕع ƑŞƍŹŒدƒŕƃŒ şƚŮƗŒ ¾ƒŶŽř :  

 وتتبع الإصلاح البيداغوجي�إحداث لجان تنشيط   
  دراسـة المشاريـع الأوليـة للمسـالـك؛  
  وضع برنامج للتكوين في مجال البيداغوجية الجامعية؛  
  .تحديد الجدولة الزمنية لانطلاق الإصلاح البيداغوجي  

. 2003وسيبدأ العمل بالنظام البيداغوجي الجديد في الجامعات ابتداء من شتنبر 
  : لتحضير وإنجاز العمليات التالية2003-2002جامعية وستخصص السنة ال

   التهيŒ البيداغوجي �-
   تهيŒ الموارد البشرية �-
   الهيكلة الجديدة �-
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   البنيات التحتية واللوجيستيكية �-
   الإعلام والتواصل�-
 . الشروع في تطبيق الإصلاح البيداغوجي-

Ŝ -ŖدƒدŞƃŒ ƑƃاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ¾ƂاƒƋ ¾ماƂřŪŒ   

 المنظم للتعليم العالي، وعلى إثر صدور 01-00تضيات القانون رقم طبقا لمق
عهد إليها ) لجنة لكل جامعة( لجنة 14والقرارات المتعلقة برئاسة الجامعة، شكلت  المراسيم

وبعد البث في الترشيحات، تم تعيين . بمهمة دراسة الترشيحات ومشاريع تطوير الجامعة
وقد تم الشروع في انتخاب أعضاء . حب الجلالةثلاثة عشر رئيسا للجامعة من طرف صا

  .الهيŋت المسيرة للجامعات
   űŬƈŊة مƒŨŒƍة ƃدعşƚŮƗŒ ƅ-د

 ƈŧŕامŝ دعƅ مŬاƃŒ ŴƒŧمŪŪŌة

 لƚصلاح، قامت وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر ةالتدريجيفي إطار الأجرأة 
 100 427 910 بتخصيص غلاف مالي قدره 2002برسم السنة المالية والبحث العلمي 

 هذا تم توزيعو قد  .درهم لتمويل مختلف مشاريع المؤسسة المقدمة من طرف الجامعات
  . على مختلف الجامعاتالغلاف

ƑƄƒƋŋřƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ ŝامƈŧŕ   

، إلى تأهيل حاملي شهادات 2001-2000يهدف هذا البرنامج الذي انطلق سنة 
الأقل، وذلك قصد تسهيل إدماجهم في  شهرا على 12التعليم العالي الباحثين عن الشغل منذ 

 متدرب، أغلبهم من الحاصلين 1600وقد استفاد من هذا البرنامج حوالي . سوق الشغل
  . على الإجازة

  من المستفيدين% 52 من هذا البرنامج بإدماج حوالي الأولىوقد انتهت المرحلة 
ق المرحلة انطلا 2002-2001 عرف الموسم الجامعي كما. 2002إلى حدود شهر مايو 

  :الثانية من البرنامج بصنفين 
 برنامج تكوين تأهيلي في مجال التقنيات الحديثة للإعلام والتواصل، مخصص -

  لفائدة حاملي شهادات السلك الثالث؛
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 تمديد بعض التكوينات التي تم إنجازها في المرحلة الأولى والتي تجاوزت فيها -
 .% 70نسبة الإدماج 

 ƁƄŪƃŒ ŘاƈƒƍƂř ƅة  دعƒƈاŪƈƗŒ ƅƍƄŶƃŒ Ƈƒادƒم Ƒż ƑƈƌمƃŒ ƊŞƍřƃŒ ŘŒŦ ŚƃاśƃŒ
  řŞƙŒƍماعƒة ŮřſƙŒƍادƒة

 والذي يندرج 2001-2000، الذي انطلق خلال السنة الجامعية يهدف هذا البرنامج
التكوينات ذات التوجه المهني  تشجيع ودعم  إلى الفرنسي،-في إطار التعاون المغربي

ا البرنامج التكوين والبحث في مجال العلوم ويخص هذ. على مستوى السلك الثالث
  . الإنسانية والقانونية والاجتماعية والاقتصادية وعلوم التدبير

¾ŮŒƍřƃŒƍ ƅƚعƘƃ ةśƒدšƃŒ ŘاƒƈقřƃŒ ¾اŞم Ƒż ƇƒƍƂřƃŒ ƅدع  

نظرا للطلب المتزايد في مجال التقنيات الحديثة لƚعلام والتواصل، اعتمدت 
وقد رصد لهذا . 2005 متوسط وعال في أفق سنة  إطار5000الوزارة برنامج تكوين 

، اعتمادات تم توزيعها على الجامعات حسب البرامج 2002البرنامج، برسم السنة المالية 
  .التي قدمتها في هذا الشأن

3. ƑمƄŶƃŒ ŚšŕƃŒ ųاűſ   
لقد أولى الميثاق الوطني للتربية والتكوين أهمية بالغة للبحث العلمي والتكنولوجي 

فاعلا أساسيا لرفع التحديات التي على المغرب أن يواجهها في مجال النمو والمنافسة واعتبره 
كما دعا الميثاق . الاقتصاديين، وفي مجال التسيير المعقلن للموارد الطبيعية والتنمية الاجتماعية

إلى توجيه البحث العلمي والتكنولوجي الوطني أساسا، نحو البحث التطبيقي والتحكم في 
  .وجيات الحديثة مع دعم الإبداع فيهاالتكنول

  

  2002-2001 مűſ ŧƍűř ¾ƍš ŘŒŧŬŌاƄŶƃŒ ŚšŕƃŒ ųمƈŪ ¾ƚŤ Ƒة -1.3

 الذين يمارسون أنشطة البحث داخل مختلف عدد ŕƃŒاŪƕŒƍ ƇƒśšاŕƃŒ ŖŦřاƇƒśšانتقل 
 باحث، 15 303المؤسسات الجامعية ومؤسسات تكوين الأطر ومؤسسات البحث، هذه السنة إلى 

   .% 7,1، مسجلا بذلك زيادة تقدر ب2001-2000 سنة 14 278مقابل 



 105

 والذي يعد كمقياس لدرجة التطور العلمي řƈƗŒاƄŶƃŒ Ŝمŕ ƑاƃمŔŧźأما على مستوى 
 أطروحة تتنوع حسب ميادين 779 مناقشة 2002-2001والتكنولوجي، فقد تمت خلال سنة 

  . براءة اختراع547البحث كما وضعت 

 بنسـبة 2002-2001 خلال سنـة  űŬƈƕة ƄŶƃŒ ŚšŕƃŒمŽƈƃŒƑقاƃŒ ŘمŮŮŤةارتفعت 
 2001-2000 درهم سنة مليون 554,31 2 مليون درهم مقابل 2 706,51لتصل إلى  6%

  .من الناتج الداخلي الخام للمغرب %  0,676وأصبحت  تمثل بذلك 

    2002-2001 مűſ ŘŒŨŞƈاƄŶƃŒ ŚšŕƃŒ ųمƈŪ ƅŪŧŕ Ƒة -.2.3

ج تهدف إلى دعم البحث العلمي  وتعزيز التعاون مع تم إنجاز مجموعة من البرام
  :  مختلف الفاعلين نجملها كالآتي

   ƑمƄŶƃŒ ŚšŕƃŒ ƅدع ŝمŒŧŕ  

  :همت هذه البرامج ما يلي

   برنامج استعمال التكنولوجيا النووية�-
  � (PROTARS III) البرنامج الموضوعاتي الثالث لدعم البحث العلمي-
  � (Interfaces)  الـوجيهـات-
  الشـراكة التكنولـوجية والصنـاعية بين المغـرب ومنطقة البرانس�-

  تقوية كفاءات البحث لمعاهد البحث التابعة لجامعة محمد الخامس السويسي�-

  برنامج تجهيز المختبرات الجامعية للبحث�-

 .(UATRS) وحدات الدعم التقني للبحث العلمي -

  ŚšŕƃŒ ƇŒدƒم Ƒż ƑƃƍدƃŒ ƇƍاŶřƃŒ  
  : المجالات التاليةوقد هم

   تقييم نظام البحث العلمي والتقني بالمغرب�-
 تثمين البحث�:  بين المغرب وفرنسا(FSP) صندوق التضامن الأولوي -

  .طلبات العروض الدولية
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4. ƇـƒƍـƂřƃŒ 
1.4ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ   

1.1.4ŘŒŨاŞƈƗŒ   
 2.077إلى  2002-2001وصل عدد مؤسسات التكوين المهني، برسم سنة 

 مؤسسة بالقطاع الخاص، كما بلغ 1.592 مؤسسة بالقطاع العمومي، و485سسة، منها مؤ
وتتوزع هذه الأعداد حسب . متدرب 173.039عدد المتدربين بمؤسسات التكوين المهني 

  :أنماط التكوين كالتالي
 ƅſŧ ¾ƍدŞ7 :  ƇƒƍƂřƃŒ űماƈŊ ŔŪš ƇƒŕŧدřمƃŒ دŒعدŊ)2001 -2002(  
ƇــƒƍƂřƃŒ űمــƈ ŶƃŒ ųاűقƃŒƑمƍم ŭـاŤƃŒ ųاűقƃŒ ųƍمـŞمƃŒ ةŕŪƈƃŒ)%( 
ŘاŪŪŌمƃŒ ¾ŤŒد ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ 63135 59111 122246 70,6 

ƑƈƌمƃŒ ũŧمřƃاŕ ƇƒƍƂřƃŒ 14169 - 14169 8,2 
ƑƈƌمƃŒ Ŝŧدřƃاŕ ƇƒƍƂřƃŒ 13650 - 13650 7,9 

 ƃŒ 22974 - 22974 13,3دƃŒ ũƍŧمŪاƒőة
ųƍمŞمƃŒ 113.928 59.111 173.039 100,0 

  
ƍدŞ ƅſŧ ¾8 :  ŘاƒƍřŪمƃŒ ŔŪš ƇƒŕŧدřمƃŒ دŒعدŊ)01-2002(  

ƑمƍمŶƃŒ ųاűقƃŒ ŭـاŤƃŒ ųاűقƃŒ ųƍمـŞمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ ƎƍřŪم 

 % ŶƃŒدد % ŶƃŒدد % ŶƃŒدد

ŭŮŤřƃŒ 25907 23 15299 26 41206 23,8 
¾ƒƋŋřƃŒ 41260 36 14352 24 55612 32,1 

ƑــƈقřƃŒ 32666 29 24452 41 57118 33,0 
ŮŤřمƃŒ ƑƈقřƃŒŭ 14095 12 5008 9 19103 11,1 

ųƍمŞمƃŒ 113928 100 59111 100 173039 100,0 
   . من هذه الأعداد% 42تمثل الفتيات  : ملحوظة 

 2002لنظام التكوين المهني خلال سنة ) نسبة التخرج( بلغت المردودية الداخلية 
ملي  مستوى التقني المتخصص لاستقبال حاوسجل  ،83%بالقطاع العمومي نسبة 

 %.91البكالوريا، أعلى مردودية بلغت 
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 ƅſŧ ¾ƍدŞ9 :  ƇƒƍƂřƃŒ ƅاŲƈƃ ةƒƄŤŒدƃŒ ةƒدƍدŧمƃŒ ŧƍűř 
 ƇƒƍƂřƃŒ ŘاƒƍřŪم ŔŪš ƑمƍمŶƃŒ ųاűقƃاŕ ƑƈƌمƃŒ  

ƎƍřŪمƃŒ 2001 )%( 2002 )%( 
ŭŮŤřƃŒ 82 85 

¾ƒƋŋřƃŒ 80 79 
ƑƈقřƃŒ 88 83 

ŭŮŤřمƃŒ ƑƈقřƃŒ 90 91 
ųƍمŞمƃŒ 83 83 

  

لنظام التكوين ) نسبة الإدماج في الحياة العملية( للمردودية الخارجية أما بالنسبة
 والمتعلقة بخريجي 2001المهني بالقطاع العمومي، فقد بينت الدراسة المنجزة في مارس 

 بعد تسعة أشهر من حصولهم على %54,2، أن نسبة إدماج الخريجين بلغت 2000فوج 
 سنوات 3 بعد % 70وترتفع هذه النسبة إلى . ا يمارسون تدريب%15,1الدبلوم، علاوة على 

  .من التخرج، كما تبين ذلك الدراسة المتعلقة بالمسار المهني للخريجين

وفي إطار تحسين نسبة التأطير وحرصا على جودة التكوين، سجل عدد المكونين 
 6064العاملين بالقطاع العمومي استقرارا نسبيا حيث بلغ العدد الإجمالي لهذه الهيئة 

 .  متدربا لكل مكون17ووصلت نسبة التأطير . مكونة ومكونا

 ƅſŧ ¾ƍدŞ10 : ƑمƍـمŶƃŒ ųاűـقƃاŕ ƇƒƈƍƂمƃŒ دŒعدŊ 
ųƍمŞمƃŒ ƑŪŒŧدƃŒ ƅŪƍمƃŒ ƇƍمőŒدƃŒ ƇƍƈƍƂمƃŒ ƇƍřſŌمƃŒ ƇƍƈƍƂمƃŒ 

ųƍمŞمƃŒ Śاƈō 
2000-2001 4493 1616  6109 1665 
2001-2002 4544 1520 6064 1590 

          

  اƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ űمƈŊ  Ƒƈƌم2.1.4
Ŋ-ƑƈƌمƃŒ ũŧمřƃŒ   

 2002-2001 برسم سنة 14169عرف عدد المتمرسين نموا مضطردا، إذ بلغ 
  :موزعين حسب قطاعات التكوين على الشكل التالي
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 ƅſŧ ¾ƍدŞ11 : ƇƒƍƂřƃŒ Řاعاűſ ŔŪš ƇƒŪŧمřمƃŒ عدد  
ŘاعاűقƃŒ 2000-2001 2001-2002 

¾źŬƃŒ ūاŶƈōƍ ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ ŔřƂ9316 9316 م 
 šƚŽƃŒ 3013 3195ـــــــة

 ƒŪƃŒ 1051 1382اšـــــة
ƐŧšŕƃŒ دƒŮƃŒ 151 276 

ųƍمŞمƃŒ 13531 14169 
  

 مؤسسة تكوينية، 141، تلقنها 2002-2001 برسم 155كما بلغ عدد التخصصات 
  .  مقاولة وضيعة فلاحية3600بمشاركة 

Ŕ -ƑƈƌمƃŒ Ŝŧدřƃاŕ ƇƒƍƂřƃŒ ƅاŲƈ    

كوين بالتدرج المهني، تم الشروع في برامج جديدة في على مستوى برامج الت
 اتفاقية مبرمة مع غرف الصناعة التقليدية والمعاهد الفلاحية ذات التسيير 38إطار 

المستقل ومؤسسات التكوين الفندقي والسياحي، ومؤسسات التكوين في الصيد البحري، 
  . وشابةشاب 13650وبعض القطاعات المكونة، وتهم هذه البرامج تكوين 

واعتبارا لأهمية تكوين وإعداد الموارد البشرية المشرفة على إنجاز وتتبع عمليات 
التدرج المهني، قام قطاع التكوين المهني، في إطار التعاون مع كل من فرنسا وغرفة 
المهن رون آلب وجهة والون البلجيكية، بتنظيم مجموعة من الدورات التكوينية في 

رجعيات التكوين حسب المقاربة، باعتبار الكفاءات وبيداغوجية مجالات منهجية إعداد م
  . التدرج والتدبير الإداري والبيداغوجي لهذا النظام من التكوين

 مكون وإطار ومدير مركز، وهو ما يعادل 170وقد همت هذه الدورات ما يناهز 
  . يوم تكوين1350، أي 2002 برسم سنة 120يوم تكوين، منها  1700

لاتفاقيات المبرمة مع غرف الصناعة التقليدية لإنجاز برامج للتكوين وفي إطار ا
بالتدرج، تم تنظيم دورات تكوينية لفائدة مؤطري التدرج المهني قصد إعدادهم للقيام 

 صانع تقليدي، 700بمهامهم داخل المقاولة بطريقة منهجية وتدريجية، همت ما يزيد عن 
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 يوما إعلاميا 15مع بعض الغرف المهنية بتنظيم كما قام قطاع التكوين المهني، بتنسيق 
لفائدة الصناع التقليديين، ومسؤولي مراكز التكوين بالتدرج، والشباب الراغبين في 

  . مشارك1160التكوين، استفاد منها مايزيد عن 

وفي نفس السياق، نظم مكتب التكوين المهني وإنعاش الشغل والتعاون الوطني 
لفائدة الشباب، وخاصة عبر تنظيم الأبواب المفتوحة بكل حملات إعلامية وتحسيسية 

  .   مراكز التدرج المهني التابعة لهما

وفي إطار التدابير المرافقة لتنمية التكوين بالتدرج المهني، يقوم قطاع التكوين 
المهني بإعداد مرجعيات التكوين بالتدرج المهني حسب المقاربة باعتبار الكفاءات بالنسبة 

ة في مجالات الصناعة التقليدية، الإنتاجية والخدماتية، والفندقة، والمطعمة،  حرف32ل 
  .والملابس الجاهزة

كما باشر قطاع التكوين المهني، بتنسيق مع الهيŋت المعنية، تحيين القرار رقم 
 بشأن تحديد الحرف والتأهيلات موضوع 2001 أغسطس 27 الصادر في 1181.01

 حرف وتأهيلات جديدة، وكذا مراجعة بعض شروط الولوج، التدرج المهني، وذلك بإضافة
  .والدبلومات أو الشهادات التي يختتم بها التكوين بالتدرج المهني

Ŝ-ةƒƈŞŪƃŒ ŘاŪŪŌمƃاŕ ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ   

 إعداد 2002في إطار تنمية التكوين المهني في المؤسسات السجنية، تم خلال سنة 
السادس لإعادة إدماج السجناء ووزارة العدل وإبرام اتفاقية شراكة مع مؤسسة محمد 

، لإنجاز برنامج نموذجي لتسهيل الاندماج في الحياة )إدارة السجون وإعادة الإدماج(
الاجتماعية والمهنية لنزلاء المؤسسات السجنية، بكل من السجن المحلي بسلا والسجن 

برنامج حول المكونات ويتمحور هذا ال. المحلي ومركز الإصلاح والتهذيب بالدار البيضاء
  :التالية

  برنامج التكوين المهني�  
  برنامج محو الأمية لفائدة السجناء الأميين�    
برنامج تعليم عام لفائدة السجناء الذين كانوا يتابعون تعليمهم قبل   

  الاعتقال،  والسجناء ذوو العقوبة السجنية الطويلة�
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  برنامج التربية الوطنية�  
  أنشطة ثقافية�  
  أنشطة دينية�  
  أنشطة رياضية�  
  �)Actions psychothérapiques(برامج للعلاج النفسي    
  .برنامج لƚدماج الاجتماعي والمهني  

 متـدرب سنة 165ويتوقع أن يرتفع عدد المستفيدين بالمؤسسات المذكورة من 
و ، موزعين حسب الفئات والسنوات على النح2005- 2004 سنة 855  إلى2001-2002
  :التالي

 ƅſŧ ¾ƍدŞ12 : ŘاőŽƃŒƍ ŘŒƍƈŪƃŒ ŔŪš ƇƒدƒŽřŪمƃŒ عدد ųاŽřŧŒ ŘاŶſƍř 
ƇـƒدƒŽřŪمƃŒ ـةőż 

ųƍمŞمƃŒ ŇاŪƈƃŒ ƇƍدŬŒŧƃŒ ŚŒدšƕŒ 
 ƈŪƃŒة

165 28 30 107 01-2002 

465 90 120 255 02-2003 

705 120 165 420 03-2004 

855 120 225 510 04-2005 

  
 ŪاƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ ŘمŤƃŒ ƑƈƌاƃŒ ŔŶŬƃŒ ¾ƒƋŋř ŭمƄقƈة ŕمŪŌ-د

 التكوين مؤسسة خلاله من تقترح إجراءا الخاص المهني التكوين شعب تأهيل يعتبر

 مطابقتها مدى من التأكد بهدف شامل، تقييم إلى بهـا الملقنة الشعب إخضاع الخاص المهني

 شعب تأهيلل الخامسة العملية إنجاز تم وبذلك .الغرض لهذا المعدة التقنوبيداغوجية للمعايير

 الأساسي النظام بمثابة المعتبر 13.00 رقم القانون لمقتضيات طبقا الخاص، المهني التكوين

 .الخاص المهني للتكوين القطاعية الوطنية اللجن إشراف تحت الخاص، المهني للتكوين
 شعبة 456 اقترحت التي الخاص، المهني للتكوين مؤسسة 177 مشاركة العملية هذه وعرفت

  .للتأهيل

  :يلي فيما العملية هذه نتائج وتتلخص
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 شـعبة مقترحة بـرسم سنة 456 شعبة للتـكوين مـن بين 302تأهيل   
  من الشعب المقترحة للتأهيل�66,2 %  ، أي ما يعادل 2001-2002
 مؤسسة للتكوين المهني منتقاة من بين 121 تتوزع هذه الشعب المؤهلة على   
   من المؤسسات المرشحة�   68,4 %  مؤسسة مرشحة، أي ما يعادل177
 11246يبلغ عدد المتدربين الذين يتابعون تكوينهم في مجموع الشعب المؤهلة   

من مجموع متدربي قطاع  19% ، أي ما يناهز2002-2001متدرب برسم سنة 
  .التكوين المهني الخاص

 ƅſŧ ¾ƍدŞ13 : ƇƒƍƂřƃŒ ųاűſƍ ƎƍřŪم ŔŪš ةƄƋŌمƃŒ ŔŶŬƃŒ ŝőاřƈ ŴƒŨƍř  
 ƍřŪمƇƒƍƂřƃŒ Ǝ 

ƇƒƍƂřƃŒ ųاűſ  ŭŮŤřƃŒ  ¾ƒƋŋřƃŒ  ƑƈقřƃŒ   ƑƈقřƃŒ  
ŭŮŤřمƃŒ  

ųƍمŞمƃŒ  

ŧƒŕدřƃŒƍ ŖŧŒدƗŒ �ŘاƒمƍƄŶمƃŒ 0 37 140 51 228 
 ŪŕƃƕŒƍ ŝƒŪƈƃŒ 12 18 11 0 41ة ƄŞƃŒƍد

¾ƒمŞřƃŒƍ ةſƚšƃŒ 8 7 0 0 15 
 ƈƌƃŒ 0 3 6 2 11دŪة ŕŧƌƂƃŒاƒőة ƃŒƍمƂƒاƒƂƒƈة ƒŧŒŧšƃŒƍة

 ƒŪƃŒ 0 0 3 0 3اšة ƈŽƃŒƍدſة
 šŮƃŒƍ ƑŕűƃŒ ƊŕŬ 0 1 1 0 2ة

 ƎŧŤŊ Řاعاűſ)ůƍŧƃŒƍ ةƈاŰšƃŒ مة�ƚŪƃŒƍ űاƒřšƗŒ( 0 2 0 0 2 
ųƍمŞمƃŒ 20 68 161 53 302 

  
  

 ƅſŧ ¾ƍدŞ14 :  Ƈƒŕ ما ¾ƒƋŋřƃŒ ŘاƒƄعم ŝőاřƈ ŧƍűř2001ƍ 2002  
 عدد ŔŶŬƃŒ  عدد ƃŒمŪŪŌاƈŪƃŒ Řة

2001 76 162 
2002 121 302 

 

 إلى ،2002-2001 سنة برسم المؤهلة الشعب مجموع في تدربينالم عدد وصل وقد

  .الخاص المهني التكوين قطاع متدربي مجموع من 35% يعادل ما أي متدرب، 20.678
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Ɖ-¾مŶƃŒ ŇاƈśŊ ƇƒƍƂřƃŒ   
ŖŧاŬřŪƙŒ ƅدعƃ ƇƌمƃŒ Ƈƒŕ ما ŘعاƍمŞمƃŒGIAC) 1 :(  

 والذي الدولي، البنك طرف من الممول المهني للتكوين الثالث المشروع إطار في

 لدعم المهن، مابين مجموعات سبع إحداث تم المستمر، التكوين لتنمية بالأساس خصص

  .المستمر التكوين ميدان في للمقاولة والمالية التقنية المساعدة لتقديم وذلك الاستشارة

 والكهربائية، والمعدنية، الميكانيكية، الصناعات قطاعات المجموعات هذه همت ولقد

 العمومية، والأشغال والبناء والتواصل، الإعلام وتقنيات والجلد، والنسيج ونية،والإلكتر

  .الغذائية والصناعات والفندقة، والسياحة البحري، والصيد

 للمقاولات المالي الدعم أجل من مهنية مجموعات 6 مع اتفاقيات إبرام تم ولقد

 القيام تم كما .1997 سنة قهاانطلا منذ درهم مليون 23,2 العملية لهذه رصد حيث المنخرطة،

 حتى المجموعات، هذه لفائدة )الť...وملصقات مطويات، ( الإعلامية الدعائم وتوزيع بإعداد

 في المجموعات ودور المستمر، التكوين بأهمية المقاولات لتحسيس الإعلامية بالحملات تقوم

 تؤدي حتى للمجموعات يةالتقن المساعدة توفيربالإضافة إلى  التكوين، من النوع هذا تنمية

 منهجية حول ودليل أنشطتها، تدبير حول دليل إعداد خلال من المطلوب، الوجه على مهامها

 على المشرفة الأطر لفائدة تكوينية عمليات إنجاز تم كما .المقاولات لفائدة بالدراسات القيام

 إعداد منهجية حول الاستشارة مكاتب لفائدة تحسيسية عمليات لتنظيم المجموعات هذه تسيير

 مجموعات خمس تابعت وقد .المستمر المهني التكوين ميدان في المقاولة، حاجيات دراسات

 359 من المساعدة بطلبات 2002 دجنبر 31 غاية إلى توصلت حيث أنشطتها، مزاولة

  .درهم مليون 17,31 ب تقدر مالية بمساهمة منها، 327 وقبول دراسة تمت مقاولة،
ŧمřŪمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒƇƒƍƂřƄƃ ةŮاŤƃŒ دƍقŶƄƃ دƒدŞƃŒ ƅاŲƈƃŒ ŧاűō Ƒż   

 لجنة طرف من تدبيره يتم الذي للتكوين، الخاصة للعقود الجديد النظام يهدف

 تحفيز إلى ،)المأجورون و المشغلون ,الدولة ( التأليف ثلاثية جهوية لجن وعشر مركزية

 تحسين أجل من هاراتها،م وتقوية التنموية استراتيجيتها ضمن التكوين إدماج على المقاولة

                                                 
1 GROUPEMENTS INTER PROFESSIONNELS D’AIDE AU CONSEIL 



 113

 التكوين، مخططات لإعداد المالية المساعدة بتقديم وذلك المنافسة، على وقدراتها مردوديتها

  .المأجورين لفائدة وإنجازها
  تطور حصيلة المستفيدين من نظام العقود الخاصة للتكوين : 15جدول رقم 

   *ƈŪƃŒ  1996 -1997  2001ة
ŖدƒŽřŪمƃŒ ŘƙƍمقاƃŒ 685 1810 

ƃŒƇƒدƒŽřŪمƃŒ ƇƒŧƍŞŋ156000 67000 م 
  2002لم يتم بعد حصر حصيلة سنة                       * 

  :وقد شهدت هذه الفترة إنجاز العمليات التالية

تقييم شامل لنظام العقود الخاصة للتكوين، وإدخال عدة مقتضيات   
مستفيدين  وذلك قصد تطوير هذا النظام وتوسيع ال،2002جديدة، ابتداء من يناير 

  .منه
 مراقبة همت عمليات التكوين الممولة في إطار هذا 470إنجاز   

  .2002 دجنبر 31 مقاولة إلى غاية 280النظام، وشملت 
  ƃŒ ƇƒƍƂř ƁƄŪمř Ƒż ƇƒŮŮŤřدűŬƈŊ ŧƒŕة ŕ ƇƒƍƂřƃŒاƃمقاƃƍة

 الموارد تدبير وتحسين الوطني، الصعيد على العمل أثناء التكوين تطوير بهدف

 .بالمقاولة التكوين في المختصين لتكوين سلكا سنويا الوزارة تنظم المقاولات، في البشرية
 إطارا، 17 منها استفاد السلك، لهذا الخامسة الدورة إنجاز 2002-2001 سنة عرفت وقد

 مقاولة 80 إلى ينتمون إطار 120 إلى السلك هذا من للمستفيدين الإجمالي العدد ليصل

  .عمومية ومؤسسة خاصة،
3.1.2  ƑمƒŲƈřƃŒƍ ƑŶƒŧŬřƃŒ ŴŕاűƃŒ ŘŒŦ ŘŒŇŒŧŞƗŒƍ ŧƒŕŒدřƃŒƍ ŘاšƚŮƗŒ   

 والتكوين، للتربية الوطني الميثاق أقره الذي المهني، التكوين إصلاح تفعيل إطار في

 الشغل طالبي حاجيات تلبية مجال في النظام وظيفة يكرس مؤسساتيا إطارا الوزارة أعدت

 المهني، تكيفهم لضمان الشغالين وحاجيات العملية، ياةالح في اندماجهم لتسهيل الكفاءات، من

  ).الملحق أنظر (والتنافسية الإنتاجية قدراتها من الرفع قصد المقاولة ومواكبة
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ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

 إلى ترمي والتدابير الأعمال من مجموعة  على المهني التكوين استراتيجية تتمحور

 التمرس منها خاصة للتكوين الجديدة الأنماط ويروتط المهني، التكوين جهاز وتأهيل تنمية

 التكوين وتنمية المستمر، التكوين تنمية أجل من الآليات، وتطوير المهني، والتدرج المهني،

 جودة وتحسين تأهيله بهدف الخاص، المهني التكوين قطاع وتنظيم وإنعاش القروي، بالعالم

 .يةالسجن بالمؤسسات المهني التكوين وتنمية خدماته،

Ŋ-ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ ŨاƌŞ ¾ƒƋŋřƍ ةƒمƈř   
 أفق في المهني التكوين من مستفيد 400.000 لبلوغ الوتيرة رفع على العمل سيتم

 في الاسيم التعاقد سياسة وباتباع المهني، التكوين جهاز تنمية بمواصلة وذلك ،2007 سنة

 الدولة بين إطار ياتاتفاق إبرام تم وقد .الشباب لتشغيل فرص أكبر توفر التي الميادين

  :التالية القطاعات في خاصة بشأنها المهنية والمنظمات

 بين 2001 يناير 10 الاتفاقية الإطار الموقعة بتاريűſ: ťاƒŪƃŒ ųاšة  
 خريج في 72.000الحكومة والكونفدرالية العامة للمقاولات بالمغرب، لتكوين 

ويشمل برنامج . المهني في التدرج 18.000 منهم ،2010 و 2002الفترة ما بين 
 مؤسسة أخرى، بطاقة 12 مؤسسات جديدة، وتوسيع 9تنفيذ هذه الاتفاقية إحداث 

  .  سرير2.630 مقعد، و3.720استيعابية إجمالية تناهز 
 الاتفاقية الإطار الموقعة بين الحكومة :űſاŪŕƃƕŒƍ ŝƒŪƈƃŒ ųة  

 ťمن أجل 2002ت  غش23والجمعية المغربية لصناعات النسيج والألبسة بتاري 
 بالتدرج المهني، 30.000 من بينهم ،2010 خريج في أفق 75.000تكوين 

   مؤسسة للتكوين المهني في الملابس الجاهزة�13بالإضافة إلى إعادة هيكلة 
  ¾ŮŒƍřƃŒƍ ƅƚعƗŒ Řاƒƈقř ųاűſ: ť23 الاتفاقية الإطار الموقعة بتاري 

 للمقاولات بالمغرب، بهدف  بين الحكومة والكونفدرالية العامة2002أبريل 
النهوض بقطاع تكنولوجيات الإعلام والتواصل لتلبية حاجياته من التكوين، 

خريج  10.000إطار عالي ومتوسط، وإعادة تأهيل  5.000المقدرة سنويا ب 
ويشمل برنامج العمل المعد لهذه . جامعي في التخصصات المرتبطة بهذا القطاع
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  . مقعد1.680 بطاقة استيعابية تبلغ  معاهد متخصصة5الغاية، إحداث 
 حتى ومناهجه، لأساليبه مستمرة مراجعة المهني التكوين جهاز وتأهيل تنمية تتطلب

  :التالية التدابير خلال من  وذلك ,الحديثة والتكنولوجية العلمية التطورات مواكبة من تتمكن

هني في اعتماد المقاربة باعتبار الكفاءات في تدبير نظام التكوين الم  
القطاع العمومي والخاص، لضمان أفضل استجابة لحاجيات المقاولات من 

  المؤهلات بإشراكها في تحديد هذه الحاجيات�
تحسين مردودية نظام التكوين المهني من خلال وضع نظام للمصادقة   

  على المكتسبات الأكاديمية والمهنية�
البشرية والتقنية التوظيف الأمثل للمنشŋت والتجهيزات والإمكانيات   

  .والعمل على ترشيدها
وفي إطار التعاون مع كندا، سيتم الشروع في تطبيق عمليات نموذجية لهذه 

وستعد برامج . المقاربة بقطاعات السياحة، والفندقة، والنسيج والملابس الجاهزة، والنقل
ات، تبتدő  سنو10لاعتماد هذه المقاربة مع الوكالة الكندية للتنمية الدولية، تستغرق 

  . سنوات5 لمدة 2003المرحلة الأولى منها سنة 

تقوية نظام التناوب في التكوين بالمؤسسات التابعة لمكتب التكوين   
 �2008-2007 سنة 1,72إلى   حاليا1,22المهني وإنعاش الشغل، لرفع نسبته من 

مراجعة مدة التكوين ببعض الشعب، من خلال تقليصها حتى تتكيف   
  .به الحصول على المؤهلات المطلوبة لمزاولة الحرفة المعنيةمع ما يتطل

Ŕ-ƑƈƌمƃŒ ũŧمřƃاŕ ƇƒƍƂřƃŒ   

 يتم التكوين من كنمط التطبـيق حيز ودخل ،36.96 رقم القانون بمقتضى أحدث 

 بنسبة المهني التكوين وبمؤسسة الإجمالية، مدته من الأقل على النصف بنسبة المقاولة داخل

   .المدة لكت من الأقل على الثلث

تمكين المتمرسين من متابعة  التكوين، من النمط هذا من المتوخاة الأهداف بين ومن
الجزء الأكبر من تكوينهم في الوسط المهني، تكوين المؤهلات الملائمة لحاجيات 
وخصوصيات المقاولة، تقوية انفتاح مؤسسات التكوين على الوسط المهني وتسهيل إدماج 
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 من التمرس المهني 2005 شاب من الاستفادة في أفق 24.000ين الخريجين، بغاية تمك
  .بمؤسسات التكوين المهني التابعة للقطاع العمومي

Ŝ-ƑƈƌمƃŒ Ŝŧدřƃاŕ ƇƒƍƂřƃŒ   

ويهدف إلى تمكين الشباب القروي من  12.00 أحدث ونظم بمقتضى القانون رقم 
قنة ومدتها وفترات تكوين يتلاءم وخصوصيات العالم القروي، من حيث التكوينات المل

تنظيمها، وتمكين الأشخاص الذين لا يتوفرون بالضرورة على الشروط المتعلقة بالمستوى 
الدراسي والسن المطلوبين لولوج الأنماط الأخرى للتكوين المهني من الحصول على 
تأهيل مهني يسهل اندماجهم في الحياة العملية، خاصة في قطاعات الصناعات التقليدية 

ويهدف تنمية هذا النمط من التكوين، تم إبرام اتفاقيات شراكة مع المؤسسات . ةوالفلاح
  :التالية

 شاب قروي في أفق 60.000الوزارة المكلفة بالفلاحة من أجل تكوين   
2005�  

 شـاب 5.520الوزارة المكلفة بالصيـد البحري، من أجل تكـوين   
  �2006- 2005في أفـق 

 شاب بالتدرج المهني، 23.300جل تكوين قطاع التعاون الوطني، من أ  
  � 2006-2005في أفق 

 شاب 17.000مكتب التكوين المهني وإنعاش الشغل، من أجل تكوين   
في قطاعات الصناعة التقليدية الخدماتية، والبناء، والفندقة، والإطعام، في أفق 

0062.  
راكة مع وبالإضافة إلى ذلك، وتوجد حاليا قيد الإعداد مشاريع اتفاقيات ش

  : المؤسسات والهيئات التالية
 شاب في حرف الفندقة 12.000قطاع السياحة ، بهدف تكوين   

 �2010والإطعام ، في أفق 
الجمعية المغربية لصناعات النسيج والألبسة، ومكتب التكوين المهني   

 .2010 شاب في أفق 30.000وإنعاش الشغل، بهدف تكوين 



 117

 شاب في حرف 25.000 أجل تكوين قطاع الصناعة التقليدية، من  
 .2005الصناعة التقليدية الإنتاجية، في أفق 

 24.130 إنجاز برامج للتكوين بالتدرج المهني لفائدة 2003وستعرف سنة 
 .2007 في أفق 49.500 وحوالي 2005 في أفق 40.000شابة وشاب، و

   ƈřمƒة ƈśŊ ƇƒƍƂřƃŒاŶƃŒ Ňم¾-د

 التكوين لرسم المحدث المرسوم ويتمم ريغي مرسوم 2002 أبريل 4 بتاريť صدر

  :التالية للأهداف خدمة وذلك المهني،

 ضمان تمويل آليات تنمية التكوين أثناء العمل، من خلال تخصيص جزء من رسم -
  التكوين المهني لهذه الغاية�

 تقوية المراقبة على عمليات التكوين المنجزة في إطار آليات تنمية التكوين أثناء -
  .العمل

 المهني التكوين رسم مداخيل من % 20 تخصيص 2002 سنة من ابتداء تم هكذا،و

 هذه وستصل .درهم مليون 150 حوالي مايوازي وهو العمل، أثناء التكوين عمليات لتمويل

  .درهم مليون 300 حوالي يمثل مما ،2007 سنة خلال % 30إلى النسبة

 وتنظيم إحداث بشأن قانون مشروع المهني بالتكوين المكلفة الدولة كتابة وأعدت

 ،1421 محرم 19 اتفاق إطار في الاجتماعيين، الفرقاء مع بتشاور العمل، أثناء التكوين
 المقتضيات بين ومن المصادقة، قنوات في وضعه قصد للحكومة العامة الأمانة إلى وأرسل

  :مايلي نذكر المشروع، لهذا الأساسية

عمليات التكوينية التي تدخل في تحديد موضوع التكوين أثناء العمل وال  
  نطاقه�

تحديد مسؤولية المشغلين في ضمان التكوين أثناء العمل، وإلزام   
  الأجير بمتابعته�

  إقرار حق الأجير في التكوين مع تحديد أهم الشروط المتعلقة بتطبيقه�  
وضع نظام للاعتراف بالمكتسبات المهنية لتثمين المهارات المحصل   
  لمقاولات�عليها داخل ا
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الدولة والمشغلون (تكريس النظام الثلاثي المعمول به حاليا   
 .في تدبير التكوين أثناء العمل) والمأجورون
 قصد البرلمان على القانون هذا مشروع عرض يتم أن 2003 سنة خلال ويرتقب

 تحسيسية بحملات والقيام به، المتعلقة التطبيقية النصوص إعداد وكذا عليه، المصادقة

  .مضمونه حول وإعلامية
Ɖ-ƐƍŧقƃŒ ƅƃاŶƃŒ ŘاƒŞاšƍ ƅőƚمƃŒ ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ ةƒمƈř   

 مستفيد 4500 حوالي تستقبل مؤسسة، 74 على حاليا المهني التكوين جهاز يتوفر

 جديدة مؤسسة بإحداث 2004-2003 سنة خلال الفلاحي التكوين وسيتعزز .الفلاحية بالشعب

  .سريرا 80و بيداغوجيا، مقعدا 80 تصل استيعابية بطاقة العيون، بمدينة

وتعمل كتابة الدولة على تدعيم التكوين المهني في العالم القروي عن طريق 
  :الشراكة، خاصة مع قطاع الفلاحة والصيد البحري، حيث تم إبرام الاتفاقيات التالية

 من أبناء وبنات 60.000اتفاقية شراكة مع وزارة الفلاحة لتكوين   
  �2005 أفق الفلاحين، في
 شاب، على 5.520اتفاقية شراكة مع قطاع الصيد البحري لتكوين   

  �2001وقد تم الشروع في إنجاز هذا البرنامج خلال سنة .  سنوات5مدى 
اتفاقية شراكة مع جهة العيون بوجدور الساقية الحمراء، والوكالة   

ري، بهدف الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات، والمكتب الوطني للصيد البح
 6000تشجيع التشغيل الذاتي بالأقاليم الجنوبية، وهذا ماسيمكن من تكوين وإدماج 

شاب في مجال الصيد البحري خلال السنتين المقبلتين، ومساعدة المستفيدين على 
  .إحداث مقاولات صغيرة للصيد البحري

ة المؤهلة وبالإضافة إلى ذلك، تتم تغطية حاجيات المناطق القروية من اليد العامل
وقد تركزت أنشطة هذه الوحدات . بواسطة الوحدات المتنقلة للتكوين في ميادين مختلفة

 عمليـة للتكوين، استفادت 87 على تداريب الاستئناس المهني في إطار 2002خلال سنة 
 من العاملين بالمؤسسات الصناعية القروية، والمكاتب الجهوية 1.806 جماعة و82 منها

ومن المتوقع أن يستفيد . لاحي والتعاونيات الفلاحية، وكذا الضيعات العائليةللاستثمار الف
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 سيتلقون التكوين في 400 شاب، منهم 2.310 ما يناهز 2003من هذا التكوين برسم سنة 
 .إطار اتفاقيتين مبرمتين مع مؤسسة محمد الخامس للتضامن، بكل من العيون ومكناس

Ƈ-ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƄƃ ŭاŤƃŒ ųاűقƃŒ   

مت مراجعة الإطار القانوني والتنظيمي المتعلق به وفقا لمبادő الميثاق الوطني ت
 بمثابة النظام الأساسي للتكوين المهني 13.00للتربية والتكوين، وذلك بوضع القانون 

  : الخاص، الذي ترتكز أهم مقتضياته على مايلي

إقرار مبدإ دفتر التحملات في الترخيص بفتح واستغلال مؤسسات   
  لتكوين المهني الخاص�ا

إحداث لجان قطاعية على الصعيد الوطني، ومشتركة بين المهن على   
الصعيد الجهوي، بهدف مأسسة وتنظيم علاقات الشراكة بين مختلف المتدخلين في 

  القطاع� 
تدعيم نظام تأهيل شعب التكوين كنظام يمهد للاعتراف بالتكوين ذي   
 الاستحقاق�

 مؤسسات التكوين المهني الخاص كإطار لتنظيم إقرار نظام لاعتماد  
امتحانات لفائدة متدربيها في الشعب المؤهلة، وتسليم دبلومات تستوفي شروط 

  الاعتراف بها من قبل الدولة�
إقرار تحفيز جبائي لتشجيع الاستثمار في قطاع التكوين المهني   

  الخاص وتحسين الطلب عليه� 
خاص المحدثة من طرف الجمعيات دعم مؤسسات التكوين المهني ال  

  .المعترف لها بصفة المنفعة العامة
 وستواصل كتابة الدولة دعم وإنعاش هذا القطاع، خاصة من خلال مواصلة 
تأهيله والشروع في اعتماد مؤسسات التكوين المهني الخاص، التي سيرخص لها بتنظيم 

طرف الدولة، في إطار الامتحانات لفائدة متدربيها وتسليم شهادات معترف بها من 
 .مقتضيات القانون السالف الذكر
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وفي هذا الشأن، أعدت الوزارة برنامجا يشتمل على إجراءات من شأنها أن تساهم 
 متدرب حاليا إلى 62.000في رفع الطلب على القطاع الخاص للتكوين المهني، لينتقل من 

  .2008- 2007 سنة 95.000، ثم إلى 2005 متدرب سنة 80.000
ƍ-  ŇƙŨƈƃ ةƒƈƌمƃŒƍ ةƒماعřŞƙŒ ŖاƒšƃŒ Ƒż ŜدماƈƗŒ ¾ƒƌŪřƃ ƑŞŦƍمƈƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ

  ƃŒمŪŪŌاƒƈŞŪƃŒ Řة 

ستواصل كتابة الدولة تنمية التكوين المهني بكل من السجن المحلي بسلا، والسجن 
المحلي ومركز الإصلاح والتهذيب بالدار البيضاء، حيث يتوقع أن يرتفع عدد المستفيدين 

، يتلقون 2005- 2004 سنة 855 إلى 2002-2001 سنة 165ذكورة من بالمؤسسات الم
 شعب بالنسبة 6 شعبة بالنسبة للراشدين، و12 شعبة بالنسبة للأحداث، و 15التكوين في 

  .للنساء

 في إنجاز برنامج لإحداث وإصلاح مراكز 2003- 2002وقد شرع خلال سنة 
 حيث خصصت لهذا الغرض ميزانية للتكوين المــهني بالمؤسسات الثلاثة السالفة الذكر،

وسيتم العمل على توسيع .  مليون درهم27 تقدر بـ 2003 و 2002استثمار بالنسبة لسنتي 
  .هذه التجربة النموذجية لتشمل مؤسسات سجنية أخرى

2.4 ƑƈűƍƃŒ ƇƍاŶřƄƃ ةŶŕاřƃŒ ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒƍ ةƒŕŧřƃŒ ŨƂŒŧم   
1.2.4ƇƒƍƂřƃŒƍ ةƒŕŧřƃŒ ŨƂŒŧم   

 موزعة على الشكل ، مركز647الوطني على شبكة تتكون من يتوفر التعاون 
  :التالي

   مركز�374: المجال الحضري  
   مركز�225: المجال القروي  
  . مركزا48: حضريالشبه  المجال  

تستقبل هذه المراكز الفتيات غير المتمدرسات أو المنقطعات عن الدراسة في سن و
 ويتم تكوينهن في مختلف المهارات اليدوية . والنساء المنحدرات من أوساط فقيرة،مبكرة

التدبير وصناعة الزرابي، والتريكو، والطرز بجميع أنواعه، وكالفصالة والخياطة، 
  .الحلاقة، بالإضافة إلى دروس محو الأمية التي تكتسي طابعا إجبارياوالمنزلي، 
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في إطار الشراكة مع المصالح الخارجية لوزارة الصحة، وبعض جمعيات و
التربية الصحية و التحسيسية في ميدان صحة الأم  التعاون في مجال، يتم جتمع المدنيالم

 ،- السيدا - والوقاية من الأمراض المعدية و خاصة الأمراض المتنقلة جنسيا ،والطفل
  . وأهمية تنظيم الأسرة،والأمراض التنفسية الحادة

التكوين خلال السنوات لاحظ تزايد نسبة المستفيدين من خدمات مراكز التربية ويو
لملاءمة البرنامج ، و2002خدمات ابتداءا من فاتح دجنبر المجانية  ل نظرا،الثلاث الأخيرة

وقد بلغ .  وسوق الشغل المحلي،الجديد لحاجيات الفئات المستهدفة، والمعطيات الاقتصادية
  . مستفيدة37.869: 2002-2001عدد المستفيدات خلال السنة الدراسية 

  ƃŒ ƇƒƍƂřƃŒمŨƂŒŧ  Ƒƈƌ م2.2.4
 في إطار تنويع وتحسين الخدمات الاجتماعية التي تقدمها المؤسسة من أجل إدماج

 في النسيج الاقتصادي، تم إحداث مراكز للتكوين المهني لفائدة الشباب المنقطع عن الشباب
 لحرف لتلقينهم المهن وا، ونزلاء الجمعيات الخيرية الإسلامية،الدراسة من الفئات الفقيرة

  . تسهل اندماجهم في سوق العملالتي

تدخل تجربة التكوين بالتدرج بمراكز التكوين المهني التابعة لمؤسسة التعاون و
الوطني سنتها الرابعة، وتهدف إلى تكوين مهنيين مؤهلين في عدة حرف، و شعب مهنية 

قد عرفت و . عبر منهجية مندمجة في الفضاء المقاولاتي تسهل اندماجهم في سوق الشغل
 إلى 2002-2001مراكز التكوين بالتدرج تطورا منذ إحداثها لتصل خلال الموسم الدراسي 

متدرب حتى  2167 وبلغ عدد المستفيدين من هذا النظام . حرفة18 مركزا تزاول فيها 34
 . وحدة 35في حين بلغ عدد المراكز ، 2003-2002  برسم2293و، 2002نهاية 

عدد المراكز والحرف تنظيم عدة دورات تكوينية لفائدة ولقد واكب هذا التطور في 
 :بشراكة وتعاون مع الجهات التالية مديري ومكوني تلك المراكز

  الشراكة مع الحكومة الفرنسية الممثلة في مجموعة كرطا نور إيزر�  
  التعاون مع جهة رون ألب الفرنسية�  
  التعاون مع جهة والوني االبلجيكية�  
  ربي البلجيكي في جهة سوس ماسة درعة�التعاون المغ  
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 .التعاون مع قطاع التكوين المهني  
الفاعلين في مجال التكوين المهني مع  وتطوير الشراكة والتعاون وبهدف تعزيز

  : التوقيع على الإتفاقيتين التاليتينتم

اتفاقية شراكة بين مؤسسة التعاون الوطني والوزارة الوصية في إطار   
 12  متدرج ب700 لتكوين ،برمة مع صندوق الحسن الثاني للتنميةالاتفاقية الم

  . درهم3200000 ها قدربكلفة ،مركزا
 وقطاع ،اتفاقية شراكة ثلاثية الأطراف بسلا بين التعاون الوطني  

 أصبح بموجبها ، وجمعية مساعدة الأطفال في وضعية صعبة،التكوين المهني
متتبع لعملية التكوين من الناحية  المشرف واليضطلع بمهمةالتعاون الوطني 

 .طبق لمقتضيات الإتفاقية ،البيداغوجية والمالية
 على إعداد قرار لإحداث وتنظيم مراكز التكوين  التعاون الوطنيعملت مؤسسة

  .  حرصا منها على توفير الإطار القانوني للمراكز التابعة لها،المهني
سسة كذلك على مراكز الاستئناس وبالإضافة لمراكز التكوين بالتدرج، تشرف المؤ

المهني التي تلقن بها المبادő الأولية للتكوين غير المنظم في مجموعة من الشعب، ويبلغ 
  .  مستفيد801 مركزا يستفيد منها 13عددها 

ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

  :يشتمل هذا البرنامج اساسا على مايلي

ني، لإنجاز برنامج الإعداد لتوقيع اتفاقية إطار مع قطاع التكوين المه  
 متدرج من طرف التعاون 23000للتدرج المهني يتم بموجبه تكوين حوالي 

 ، ويوجد هذا المشروع في المراحل الأخيرة من توقيعه�2006الوطني في أفق 
 . الإعداد لتوقيع اتفاقية تعاون مع الغرف المهنية لمدينة فيين الفرنسية  
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  ƕŒمƒة مšاŕŧة .5
1.5ŕ ةƒمƈřƍ ¾ƒŶŽř ةƒمƕŒ ةŕŧاšم ŝمŒŧ  

لقد تم وضع استراتيجية جديدة لمحاربة الأمية تهدف إلى تقليص نسبة هذه الآفة 
 في %25 ، ثم إلى أقل من 2004-2000 عند نهاية المخطط الخماسي  %35إلى حدود 

وبذلك تم تطوير برامج محو الأمية على مستوى الكم والكيف سواء من خلال  .2010أفق 
لفاعلين الحكوميين وغير الحكوميين، أو تقوية جاذبية برامج محو الأمية، تكثيف تدخلات ا

ويمكن . أو التركيز على تكوين المكونين في مجال الأندراغوجيا وتقنيات تعليم الكبار
 :تبيان ذلك من خلال المؤشرات التالية

 إلى ما يقرب 1998 ألف قبل سنة 100ارتفاع عدد المستفيدين من   
   تقريبا�%400 أي بزيادة نسبتها  حاليا،400000

 سنة %70ارتفاع نسبة مشاركة النساء في برامج محاربة الأمية من   
  �2002 سنة %80 إلى 2001

ارتفاع نسبة مشاركة النساء القرويات في برامج محاربة الأمية من   
  في هذه السنة�%80 إلى 2002 قبل 50%

  .%63ارتفاع مردودية البرامج إلى أكثر من   
  

 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ16 : ةŕŧاšم ŝمŒŧŕ ŘŒŨŞƈمƍ ŻŒدƋŊƍ ةƒعƍƈ  
  ƕŒ2002مƒة ƃŒمƈŪ ¾ƚŤ ŖŦŽƈة 

ŝامƈŧŕƃŒ  ŻŒدƋƕŒ  ŘŒŨŞƈمƃŒ   ŨاŞƈƗŒ ةŕŪƈ)%( 
 88,6 62000 70000 الحملة العامة

 73,8 90000 122000 الفاعلون الحكوميون 
   15000    وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية

 109,6 217000 198000 المجتمع المدني
 60 6000 10000 المقاولات

ųƍمŞمƃŒ 400000 390000 97,5 
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  ƃŒ ƇƒƍƂřمƑż ƇƒƈƍƂ مŞا¾ مƕŒ ƍšمƒة2.5

 مؤطر ومؤطرة 516بغية تحقيق أهداف استراتيجية محاربة الأمية، تم تكوين 
 تابعين لمختلف القطاعات المتدخلة، بما في ذلك بعض الأطر العاملة في هذا القطاع خارج

  .الوطن، عن طريق دورات تكوينية في مجال الأندراغوجيا وتقنيات التنشيط البيداغوجي

وتواصل أيضا مؤسسات دور الشباب تنفيذ برنامج خاص بمحاربة الأمية وتعليم 
الكبار داخل فضاءاتها،  وذلك ضمن اتفاقية التعاون مع كتابة الدولة لدى وزير التربية 

وقد استفاد من هذا النشاط . اربة الأمية والتربية غير النظاميةالوطنية والشباب المكلفة بمح
 منخرط بمختلف دور الشباب في الوسطين 18.254 إطار 250الذي يسهر على تأطيره 

  .الحضري والقروي
 ŘاŕƍŶŮƃŒ  

  :تتمثل اساسا في الجوانب التالية

كثرة المخاطبين في قطاع محاربة الأمية، مما يتسبب في تشتيت   
والموارد، علما بأن إحداث كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية وبالتربية الجهود 

 غير النظامية سوف يحد من هذه الصعوبة�
 16 و8 مابين (الهدر المدرسي، إذ يقدر عدد الأطفال غير الممدرسين   

   طفل وطفلة�2000000 والمنقطعين مبكرا عن الدراسة بحوالي )سنة
لنسبة للمستفيدين الذين أنهوا الدراسة بفصول الارتداد إلى الأمية با  

  محو الأمية، نتيجة عدم وجود برامج خاصة بمرحلة المتابعة�
تسرب المستفيدين خلال السنة الدراسية وانصرافهم في الفترات   

  الموسمية وخصوصا في البادية إلى الأعمال الفلاحية كالحرث وجني المحصول�
 الأمية عن سكنى المستفيدين بعد بعض الفصول الدراسية لمحو  

 خصوصا في البادية�
  .ضعف الغلاف المالي مقارنة مع الأهداف المرسومة  
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 żƓŒــاƃŒ žمřŪقƒƄŕـــة

انطلاقا من الثوابت التي تقوم عليها استراتيجية محاربـة الأمية والمتجلية أساسا 
ي البرلمان، والميثاق في التوجيهات الملكية السامية، والتصريح الحكومي المقدم أمام مجلس

الوطني للتربية والتكوين، ستعمل كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربية غير 
 :النظامية على تحقيق مايلي

إبرام ومراجعة مجموعة من اتفاقيات الشراكة، لأجل إنجاز برامج   
  عمل في إطار توحيد الرؤى وتنسيق البرامج المقدمة من طرف كل قطاع�

يع دائرة تدخل المنظمات غير الحكومية وربطها بالأنشطة المدرة توس  
  للدخل ومحاربة الفقر لجعلها أكثر جاذبية�

 حول 1421 محرم 19تفعيل دور اللجنة المكونة في إطار اتفاق   
  الحوار الاجتماعي، لاعداد برنامج واسع لمحو الأمية داخل المقاولات�

ى الأخذ بالمقاربة التشاركية في العمل في اتجاهات مندمجة ترتكز عل  
صياغة البرامج، بإشراك المستفيدات والمستفيدين عن طريق الجمعيات، وملاءمة 

  وتكييف هذه البرامج مع المعطيات المحلية والجهوية�
تعزيز اللامركزية واللاتركيز في تدبير البرامج بإنشاء مصالح جهوية   

لتربية الوطنية والشباب، وإعطائها وإقليمية داخل أكاديميات ونيابات وزارة ا
 الصلاحيات والإمكانيات التي تضمن لها التدبير الجهوي والمحلي�

جماعات محلية، مقاولات، (إرساء شراكات محلية بين كل المعنيين   
  في إطار وحدات ترابية قريبة من المستفيدين�)جمعيات، سلطات حكومية

رى، وتسهيل الولوج إلى دعم إنشاء التعاونيات والمقاولات الصغ  
 .القروض الصغرى
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6. ¾źŬƃŒ ¾ƒźŬřƃŒƍ  
1.6¾ŤدƄƃ ŖŧمدƃŒ ةűŬƈƕŒƍ ¾ƒźŬřƃŒ ƅدع   

   دعƇƒƍƂřƃŒ ƅ دƃŒ ¾ŤŒمقاƃƍة1.1.6
، من 2001 ماي 11، بتاريť "مبادرة التشغيل"تم وضع صيغة جديدة لبرنامج 

الإدماج، خلال وضع ثلاثة عقود جديدة، تتوخى الاستهداف الدقيق للفئات الصعبة 
ويتعلق الأمر بعقد تنمية . والترشيد الأمثل لتكلفة الإدماج، مع تشجيع التشغيل المباشر

التشغيل، وعقد ولوج التشغيل وعقد التشغيل ذي المنفعة الاجتماعية بالإضافة إلى قرض 
وقد اسندت مهمة تدبير هذه العقود للوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات، . للتكوين

 موزعين 2002 باحث عن عمل، وذلك إلى أواخر دجنبر 18765ي عملت على إدماج الت
  :كالتالي

  . عقـد12.494 تـم إبـرام :عقـƍد عمـ¾  
  ŜدماƗŒ دƍيهدف إلى تسهيل إدماج الباحثين عن العمل من :عقـ 

حاملي الشهادات في الحياة النشيطة من خلال تداريب داخل المقاولات، في إطار 
  . عقد5440وقد تـم في إطـار هذا النظام إبرام . 93/16قـم القانون ر

  ¾ƒźŬřƃŒ Ŝƍƃƍ دƍتهم فئات طالبي العمل الذين يجدون صعوبات :عق 
خاصة في ولوج سوق التشغيل بسبب وجودهم في وضعية بطالة لمدة تزيد عن 

 583ثلاث سنوات، وكذلك الأشخاص المعاقين حاملي الشهادات، وقد تم إبرام 
  .عقدا

  ¾ƒźŬřƃŒ ةƒمƈř دƍتهدف إلى تنمية التشغيل بالمقاولات الصغيرة :عق 
 مستخدما، والمتواجدة بالمناطق ذات النسيج 50والمتوسطة التي تضم أقل من 

  . عقـد163وقـد تـم إبـرام . الاقتصادي غير المتطور
 تهدف إلى دعم تأطير القطاع :عقƍد ƃŒ ƐŦ ¾ƒźŬřƃŒمŶŽƈة řŞƙŒماعƒة  

شراك فعاليات المجتمع المدني في المجهود الوطني لتشغيل الشباب الجمعوي، وإ
 . عقدا85وقد وتم إبرام . المعطل حامل الشهادات
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2.1.6ƑƄƒƋŋřƃŒ ƇـƒƍƂřƃŒ ŝامƈŧŕ   
من الاستفادة ) الإجازة فما فوق(يهدف البرنامج إلى تمكين حاملي الشهادات العليا 

عدد المستفيدين الذين يتابعون تكوينهم، وقد بلغ . من تكوين يتلاءم وحاجيات سوق الشغل
وتم تفعيل هذا .  مستفيد850 ،2002او الذين يوجدون في مرحلة الإدماج خلال سنة 

 من تكلفة التكوين مرهونة بالإدماج النهائي للمتدرب، كما أصبحت %20البرنامج بجعل 
ستفيدين عقب الأسبقية تعطى لعمليات التكوين التي تلتزم فيها المقاولات بإدماج الم

  .التكوين
   دعŶƃŒƍ ƑřŒŦƃŒ ¾ƒźŬřƃŒ ƅم¾ ƃŒمřŪق¾3.1.6

ونظام قروض ) 36/87القانون رقم (ساهم نظام قروض المقاولين الشباب 
 إلى غشت 2002خـلال الفترة الممتدة من يناير ) 13/94القانون رقم (المستثمرين الشباب 

  . منصب شغل720 مشروع، مكن من خلق 202 في إحداث 2002
4.1.6ƑřŒŦƃŒ ¾ƒźŬřƃŒ ƅدع ŝامƈŧŕ   

عرف هذا البرنامج إقبالا مهما من طرف الشبـاب الراغب في العمـل لحسابه 
 مقاولة، 170 أكثر من 2002 سنة لالخـاص، حيث بلغ عدد المقاولات التي أحدثت خلا

  .  منصب شغل600مكنت من خلق حوالي 
5.1.6ƃŒ ƑƃاŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ ŘاŪŪŌم ƑŞƒŧŤ Ŝدماō ŝامƈŧŕ ƑšƚŽ  

في إطار النهوض بالقطاع الفلاحي ودعمه بالكفاءات الضرورية من الأطر العليا 
القادرة على تحديثه وتنميته، تم وضع برنامج إدماج خريجي مؤسسات التعليم العالي 

خريج، على مدى ثلاث ) 100(الفلاحي، الذي يهدف إلى تسهيل الإدماج سنويا لمائة 
أو خلق مقاولات , ى فلاحية تابعة للملك الخاص للدولةسنوات، إما عن طريق كراء أراض

أو  عن طريق الإدماج بالتعاونيات والضيعات , خاصة في المجال الفلاحي والخدماتي
وقـد شرع في تنفيذ الشطـر الأول . والمقاولات الفلاحية، و وحدات التغذية الفلاحية

تار، ابتداء من شهر  هك2533مـن هـذا البرنـامج، الذي خصصت له مساحة تقدر ب 
  .2001أكتـوبـر 
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6.1.6 ŖŧƒźŮƃŒ ŘƙƍمقاƃŒ ƅدع ŝامƈŧŕ )RAF(  
 في إطار التعاون مع مكتب العمل الدولي، تم القيام بتجربة نموذجية بكل من 

 مƃ ŨƂŒŧمŪاعدƃŒ ŖمقاŘƙƍسطات والجديدة لدعم المقاولات الصغيرة، عن طريق إحداث 
التجربة لتشمل بعد ذلك كـلا من طنجة وتطـوان وقد تم توسيع هذه .وتوجيه المقاولين

وتبعا لذلك بلغ عدد المقاولات المنجزة في إطار هذا البرنامج، منذ أكتوبـر . وفـاس
  . منصب شغل439 مقاولة مكنت من خلق 146، 2002 إلى غــاية يوليوز 1996

7.1.6ƎŧـźŮƃŒ ŘاŽƄŪƃŒ ƅـاŲƈ   
وتهدف إلى تمكين الفئات . 18/97م وقد تم تنظيم هذه الآلية بواسطة القانون رق

 بغرض ،30.000الضعيفة الدخل من الاستفادة من قروض صغيرة لا يتعدى مبلغها 
  .إحداث أنشطة مستقلة مدرة للدخل والتشغيل

وقد تمكنت جمعيات السلفات الصغرى، خلال الفترة المتراوحة ما بين نهاية شهر 
 سلف صغير، مسجلة 260386حوالي ، من توزيع 2002 وأواخر شهر شتنبر2001شتنبر 

 سلف صغير إلى غاية 488264، حيث تم توزيع  %114,3بذلك ارتفاعا ملحوظا بنسبة 
  .2001 في نهاية شتنبر 227878، مقابل 2002أواخر شتنبر 

وتجدر الإشارة إلى أن نسبة الإناث المستفيدات من السلفات الصغرى قـد 
 في أواخر شهر شتنبر % 65,08 إلى 2001ر  مع نهاية شهـر دجنب% 62,27ارتفعت من 

2002.  

2.6ŘŒŇاŽƂƃŒƍ ¾ƒźŬřƃŒ ūاŶƈƗ ةƒƈűƍƃŒ ةƃاƂƍƃŒ   

تضطلع الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات بمهمة تقديم الدعم إلى 
المقاولات الصغرى والمتوسطة، وإلى الباحثين عن شغل، وخاصة أولئك الذين يلاقون 

اقين وحاملي الشهادات العاطلين لسنوات عديدة، قصد تمكينهم صعوبة في الإدماج، من مع
وتتوفر الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات . من الحصول على تجربة مهنية أولى

  . وكالة24حاليا على 
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1.2.6 ŧŞŋřŪمƃŒ ¾ƒźŬřƃŒ   
حرصت الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات، منذ إنطلاقتها في شتنبر 

. على وضع رزمانة متكاملة للخدمات الموجهة للمقاولات والباحثين عن شغل ،2001
والأوراش التحسيسية , وذلك من خلال المحادثات المكثفة مع المستشارين في التشغيل

إعداد مقابلات الإنتقاء مع المشغلين ، الإستهداف الأمثل للمقاولات في البحث (والتكوينية 
بحث النشيط عن العمل، الموجهة للأشخاص الذين وحلقات ال, ...)عن فرص الشغل 

 . يحتاجون إلى متابعة مكثفة من طرف المستشارين

وقد كانت نتائج الحلقات المنظمة من طرف الوكالات الجهوية والإقليمية والتي 
 من % 70، جد مشجعة، حيث تمكن 2002 حلقة خلال سنة 12وصل عددها إلى 

.  شغل خلال الثلاثة أشهر التي تبعت إنتهاء التكوينالمستفيدين من الحصول على منصب
 : باحث عن شغل، موزعة على الشكل التالي 20059، تم إدماج 2002وإلى غاية دجنبر 

   في إطار عقود عمل�13473  
  في إطار عقود الإدماج�5722  
  في إطار عقود ولوج التشغيل�613  
  الاجتماعية� في إطار عقود التشغيل المؤهل ذي المنفعة153  
 . في إطار عقود تنمية التشغيل98  

كما تم إدماج الباحثين عن شغل في إطار عقود غير مدعمة، مما ترتب عنه 
 درهم، مقارنة مع برنامج 5000 درهم إلى أقل من 22000انخفاض تكلفة الإدماج من 

  .مبادرة التشغيل

كالة ببلورة عدة مشاريع وفي إطار إعطاء ديناميكية أكبر للتشغيل الذاتي، تقوم الو
شراكة، تهدف إلى خلق مقاولات صغيرة لفائدة حاملي الشهادات، سواء ضمن مقاولات 

ومن بين اتفاقيات الشراكة المبرمة في هذا الصدد نخص . فردية أو ضمن تعاونيات
  :بالذكر
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  �ŖددŞřمƃŒ ŘاſاűƃŒ ةƒمƈř ŨƂŧم Ŵمة مŧŕمƃŒ ةƒſاŽřƙŒإلى مواكبة خلق فوتهد 
  . مقاولة صغيرة في ميدان الطاقة بالعالم القروي 500

 ƍ �ƇƍاŶřƃŒ ةƒمƈř ŔřƂم Ŵمة مŧŕمƃŒ ةƒſاŽřƙŒ ترمي إلى مساعدة وتأطير
  .الباحثين عن عمل الراغبين في خلق تعاونيات

  �ŔŧźمƃŒ دƒŧŕ Ŵمة مŧŕمƃŒ ةƒſاŽřƙŒ وتهدف إلى خلق وكالات بريدية خاصة
  . شغل من بين الحاصلين على شهاداتبالعالم القروي، يديرها باحثون عن

وترمي إلى دعم المشاريع ŽřƙŒاƒſة ƃŒمŧŕمة مƂƍ Ŵاƃة ƈřƃŒمƒة řŞƙŒماعƒة�  
  .التنموية الاجتماعية الصغيرة، الهادفة إلى خلق فرص التشغيل

  ƑƈűƍƃŒ ŔřƂمƃŒƍ �ŇŒŧمšƃŒ ةƒſاŪƃŒ ŧƍدŞƍŕ ƇƍƒŶƃŒ ةƒƙƍ Ŵمة مŧŕمƃŒ ةƒſاŽřƙŒ
ƐŧšŕƃŒ دƒŮƄƃمقاولة صغيرة في ميدان الصيد البحري، 1000ف إلى مواكبة خلق ، وتهد 

  . باحث عن عمل من عمالة العيون6000تمكن من تشغيل 
2.2.6 ŜŧاŤƃاŕ ¾ƒźŬřƃŒ   

يعتبر استكشاف فرص التشغيل بالدول الصديقة والشقيقة توجها هاما في 
 148م تشغيل حوالي وفي هذا الصدد، ت. إستراتيجية الوكالة قصد التخفيف من حدة البطالة

  . باحث عن عمل بكل من فرنسا، والإمارات العربية، وتشاد

وفي ما يخص عملية النجاة، وبعد أن إنقطع الإتصال مع مدير الشركة الإماراتية 
 2002خلال الفترة الأخيرة من العملية، والتي كان من المنتظر أن تتم في شهر غشت 

ة على تفعيل بنود الإتفاق، وكاتبت كلا من رئيس بتنظيم عملية السفر، فقد أقدمت الوكال
  . المجلس الإداري للشركة ومحاميها، من أجل تعويض المرشحين عن مصاريف الملف

وموازاة مع الإجراءات القانونية، قامت الوكالة ببلورة برنامج عمل من أجل 
  :يتشغيل المرشحين الراغبين في الاندماج بالمقاولات الخاصة حيث قامت بما يل

إخبار المرشحين، عبر إعلانات مكتوبة واجتماعات محلية، بالترتيبات   
  التي ستقوم بها الوكالة من أجل إدماجهم في إطار اختصاصاتها�

إنجاز خطة تسويقية من أجل إستكشاف أكبر عدد ممكن من فرص   
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  .الشغل بالمقاولات   الخاصة
فعل تشغيل حوالي ألف  منصب شغل، وتم بال4000وهكذا تم استكشاف أكثر من 

 شخص في 1500 وينتظر إدماج حوالي .2002شخص بالقطاع الخاص، إلى أواخر نونبر 
  .أواخر السنة الحالية

   ŲƈƃŒ ŧƒƍűřاƃŒ ƅمƍƄŶماƂƍƄƃ Ƒřاƃة ƒƈűƍƃŒة 3.2.6
يهدف النظام المعلوماتي للوكالة الوطنية لتجميع عروض الشغل بموقع الأنترنيت، 

ويتوفر هذا النظام .  بين جميع الباحثين عن شغل أينما وجدوامن أجل خلق تكافؤ للفرص
، حيث 2002على قاعدة معلوماتية وطنية، شرع في تزويدها بالمعطيات منذ أبريل 

عرض  3000 مقاولة و4000,  باحث عن شغل30000أصبحت تحتوي حاليا على حوالي 
 .شغل

   ƂŒŧŬƃŒ ŧƒƍűřة ƒƈűƍƃŒة ƒŕƈŞƕŒƍة 4.2.6
ا الهادفة إلى تدعيم علاقتها مع المشغلين من جهة، وانفتاحها على في إطار سياسته

تجارب دولية من جهة أخرى، قامت الوكالة ببلورة عدة شراكات على الصعيد الوطني 
والعالمي، توجت بتوقيع عدة اتفاقيات مع الهيŋت الدولية، والجمعيات المهنية، والجماعات 

  :على سبيل المثالالمحلية والمقاولات الكبرى، نذكر منها 

  مكتب الهجرة الدولي لفرنسا�  
  تطوان�–الكنفدرالية العامة للمقاولات لجهة طنجة   
  بولمان�–الجمعية المهنية للنسيج والألبسة لمنطقة فاس   
  بولمان�–مجلس جهة فاس   
 مجموعة أونا�  
 مجموعة يازاكي�  
 مجموعة جيات للصناعة في إطار التشغيل بالخارج�  
 أطنطو�  
 أوطوماتيف�  
 المكتب الشريف للفوسفاط�  
 ديزني لاند باريس�  
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المكتب الوطني للصيد /الساقية الحمراء– بوجدور–ولاية العيون  
 البحري�

 مركز تنمية الطاقات المتجددة�  
 وكالة التنمية الاجتماعية�  
 مكتب تنمية التعاون�  
 بريد المغرب�  
 .المكتب الوطني للكهرباء  

5.2.6ƑƃƍدƃŒ ƇƍاŶřƃŒ   
 ويتم ذلك من خلال برنامج تعاون جد مكثف بين وكالتي :ŶřƃŒاƇƍ مŪƈŧż Ŵا

 100، وتهم تبادل 2001 ماي 24التشغيل بالبلدين، بالإضافة إلى الاتفاقية الموقعة في 
مهني في كل سنة بهدف ممارسة نشاط مؤدى عنه لمدة ثمانية عشر شهرا، وقد تمت 

، لتعرف إضافة مائة من المهنيين 2002قية في فاتح مارس مراجعة هذه الاتفا
  .المتخصصين في مجال الصحة

وفي هذا الصدد قدمت الوكالة الوطنية لإنعاش : ŶřƃŒاƇƍ مƃŒ ůŶŕ ŴدƒŕŧŶƃŒ ¾ƍة
التشغيل والكفاءات عدة اقتراحات في إطار اللجان المختلطة بالنسبة لقطر، والعربية 

كما نظمت عدة مهمات على مستوى الخبراء مع مصر السعودية، والكويت، والبحرين، 
  .وموريتانيا

ŒدƈƂ Ŵم ƇƍاŶřƃŒ: ويتم ذلك في إطار برنامج دعم القطاع الخاص بالمغرب، حيث  
  .تمت بلورة عدة برامج وخدمات تهم التشغيل الذاتي، وحلقات البحث النشيط عن التشغيل

لى اتفاقية الشراكة التي وفيما يخص التعاون المتعدد الأطراف، تجدر الإشارة إ
تجمع الوكالة الوطنية بالمركز الدولي للتكوين، التابع لمنظمة العمل الدولي، والتي تميزت 

هذا بالإضافة إلى استفادة . بتنظيم عدة أوراش تكوينية بالمغرب في أول تجربة من نوعها
  .عدة أطر مغربية من تكوينات متخصصة بإيطاليا

ƍƕŒ ادšřƗŒ Ŵم ƇƍاŶřƃŒƑŕŧ : وفي هذا الصدد، نظمت الوكالة الوطنية عدة لقاءات
 13مع دول الإتحاد الأوربي، نذكر منها المشاركة في الاجتماع الثاني للجنة الشراكة في 
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مارس، حيث قامت الوكالة الوطنية بتوضيح اختصاصاتها فيما يخص التشغيل، وأوضحت 
تكزة على بناء شبكة تبادل الشغالين كذلك إستراتيجيتها فيما يخص التشغيل بالخارج، المر

  .المؤهلين، وتشجيع الاستثمار في التكوين، وتنمية الكفاءات
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

  :ويرتكز على المحاور التالية

 توسيع التواجد الترابي للوكالات الجهوية لإنعاش التشغيل والكفاءات، من  -1
  .2004  في أفق30  وكالة حاليا إلى 22خلال رفع عددها من 

  :ويتعلق الأمـر بالإجـراءات التاليـة:   دعـم التكويـن الاندماجـي-2

 المغير 16/93القانون رقم (تفعيل تداريب التكوين من اجل الإدماج   
  �)13/98والمتمم بواسطة القانون رقم 

جعل برنامج التكوين التأهيلي، الذي تم وضعه بتعاون بين وزارة   
  العالي، أكثر ارتباطا بالتشغيل والإدماج�التشغيل ووزارة التعليم 

تمديد العمل بالعقود الخاصة لƚدماج، وهي الصيغة الجديدة لبرنامج   
 يوليوز 2التـي ترجمها القـرار المشتـرك، الموقـع بتاريť " مبادرة التشغيل"

  . بين وزارة التشغيل ووزارة المالية2002
جراءات المشار إليها أعلاه، يرتقب وفي إطار تنفيذ بنود التصريح الحكومي، والإ

  . ألف شاب سنويا25 إلى 20تسهيل إدماج 

ويعتبر دعم تأطير المقاولات الصغرى والمتوسطة من بين الإجراءات العامة 
الهامة التي يسعى لتحقيقها الإطار القانوني الجديد، عن طريق تشجيع المقـاولات، لاسيما 

  .فة النمـوتلك المتواجدة في أقاليم عمالات ضعي

3-ŖŧżƍřمƃŒ ¾مŶƃŒ ŔŮاƈم ƏƄع ŲاŽšƃŒ  : وقد تم إعداد مشروع قانون يتعلق
بالتكوين التحويلي للأجراء المهددين بالتسريح لأسباب اقتصادية، يهدف إلى مساعدة 
المقاولات التي تعاني من صعوبات اقتصادية على إعادة تأهيل أجرائها، وتكييفهم مع 
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رأ على منظومة المهن، ويجري التشاور مع الجهات المعنية التحولات السريعة التي تط
  .سعيا لتحقيق جدوى وفعالية أوفر لهذا النظام

7. ƇماŰƃŒ ةƒماšƃŒƍ ةƒماعřŞƙŒ دŰاŶřƃŒƍ  
 1.7ƑماعřŞƙŒ ƇمـاŰƃŒ   

تكمن أهمية قطاع الضمان الاجتماعي في بلورة التضامن بين مختلف فئات 
ك عن طريق التحويلات الاجتماعية، التي ترفع من المجتمع، وكونه عاملا لدعم الاستهلا

 تحقيق 2002وقد عرفت سنة . دخل الفئات العمالية ذات الموارد الضعيفة أو المحدودة
عدة منجزات شملت مجموعة من المجالات، همت الجانب التشريعي، والتنظيمي، 

ة عن أشغال المجلس ، وذلك في إطار تنفيذ القرارات المنبثقيوالهيكلي، والمالي والمحاسبت
  .الإداري للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

1.1.7ƐŧŒدƗŒ ũƄŞمƃŒ Żŧű Ƈم ŖŦŤřمƃŒ مةƌمƃŒ ŘŒŧŒŧقƃŒ   
  :وقد همت على الخصوص مايلي

المصادقة على مجموعة من التدابير تهدف إلى الحفاظ على التوازن   
اك، والرفع من المالي لنظام الضمان الاجتماعي، كإعادة تقدير واجبات الاشتر

  سقف الأجور�
  الزيادة في رواتب الشيخوخة والزمانة�  
المصادقة على مشروع قانون يقضي بتغيير وتنظيم الظهير الشريف   

، المتعلق بنظام الضمان 1972 يوليوز 27، الصادر بتاريť 1.72.184رقم 
  الاجتماعي�
  ق� المصادقة على مشروع الهيكلة الإدارية والتنظيمية للصندو  
  المصادقة على نتائج الافتحاص العملي لمصحات الضمان الاجتماعي�  
 برسم الادخارات المالية % 5, 56 تحديد مقدار فائدة تقدر ب   

  �2001للصندوق، المودعة لدى صندوق الإيداع والتدبير برسم سنة 
المصادقة على قرار يقضي بدعوة المفتشية العامة لوزارة المالية   
تأكد من الاختلالات التي عرفها الصندوق، وذلك بناء على تقرير لجنة للتحقيق وال
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تقصي الحقائق بمجلس المستشارين حول وضعية الصندوق الوطني للضمان 
  الاجتماعي�
المصادقة على مشروع الاتفاقية المبرمة بين الصندوق الوطني   

يش التحرير، للضمان الاجتماعي والمندوبية السامية لقدماء المقاومين وأعضاء ج
حول استفادة أسر المقاومين وأعضاء جيش التحرير من الخدمات الطبية التي 

  .تقدمها مصحات الضمان الاجتماعي
 ťيولـيوز 21وبناء على القرارات المتخذة من طرف المجلس الإداري بتاري 

، تمت بلورة هذه القرارات من طرف هذه الوزارة إلى مشاريع مراسيم، تمت 2001
 مارس 21، ونشرها في الجريدة الرسمية بتاريť 2002 مارس 5ة عليها بتاريť المصادق

 درهم في راتب الزمانة والشيخوخة، حيث سيستفيد من هذه 100وتتعلق بزيادة . 2002
  . مليون درهم250 متقاعد، بتكلفة مالية سنوية قدرها 240.000الزيادة 

 لتقدير واجبات  الرفع من المقدار الأقصى للأجرة المتخذة أساسا  
الاشتراك المتعلقة بتغطية المصاريف الخاصة بالتعويضات القصيرة والطويلة 

 درهم، مما سيكون له أثر إيجابي في 6.000 درهم شهريا إلى 5.000الأمد، من 
  تحسين قيمة المعاشات التي يصرفها الصندوق�

إعادة تحديد مقدار واجبات الاشتراك المستحقة للصندوق، حيث تم   
إلى  %  87,8تخفيض واجبات الاشتراك المتعلـقة بالتعويضـات العائليـة من 

، والرفع من واجبات الاشتراك المتعلقة بالتعويضات القصيرة والطويلة 50,7%
  �%89,11 إلـى % 9,12، ومن %1 إلى %  0,66الأمد على التوالي من 

ئلية من الرفع من مقدار الأجرة التي تخول الحق في التعويضات العا  
 درهم، ويهدف هذا الإجراء إلى تحيين مبلغ الأجرة 500 درهم في الشهر إلى 80

  . من الحد الأدنى للأجور% 50الذي كان يمثل خلال سنوات السبعينات 
ونظرا للأهمية التي يحظى بها إصلاح نظام الضمان الاجتماعي، فقد   

 ťعلى مشروع قانون ، 2001 دجنبر 21صادق المجلس الإداري للصندوق، بتاري
، المؤرŤ في 1.72.184يقضي بتغيير وتتميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم 

وقد تم توجيهه إلى الأمانة . ، والمتعلق بنظام الضمان الاجتماعي1972 يوليوز 27
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 ťفصلا وإضافة ستة 42، ويتضمن تعديل 2002 أبريل 10العامة للحكومة بتاري 
  : هذا المشروع حولفصول، جديدة، وتتمحور أهداف

   تدعيم اختصاصات الأجهزة المسيرة للصندوق�-
 إحداث منحة الدخول المدرسي لفائدة أبناء المؤمنين الاجتماعيين -
  للصندوق�
 سنة لفائدة المؤمنين الاجتماعيين 55 إحداث تقاعد مسبق ابتداء من -
  للصندوق�
   تحسين مستوى التعويضات الاجتماعية�-
  .ليات مراقبة تطبيق نظام الضمان الاجتماعي تدعيم وسائل وآ-

 65.00ومن جهة أخرى، صادق البرلمان بمجلسيه على مشروع قانون رقم 
 ť2002 شتنبر 3بمثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية، بتاري.  

2.1.7ƑماعřŞƙŒ ƇماŰƃŒ ŘاšŮم   
ن تم إنجاز افتحاص مالي لمصحات الضمان الاجتماعي الثلاثة عشر، وقد تضم

تدبيرا تهدف أساسا إلى تحسين ولوج المؤمنين ، 14هذا الافتحاص الاستراتيجي 
الاجتماعيين للخدمات المقدمة من طرف مصحات الضمان الاجتماعي وإعادة توازنها 

  .يالمالي وتنظيمها الإداري والمالي والمحاسبات
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

 :ويتضمن الجوانب الأساسية التالية

 تبع تنفيذ قرارات المجلس الإداري للصندوق�السهر على ت  
  تحديد جدول أعمال اجتماعات لجنة التسيير والدراسة�  
تتبع مسطرة المصادقة على مشروع القانون القاضي بتغيير وتتميم   

   المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي�1.72.184الظهير الشريف بمثابة قانون رقم 
الاجتماعي للخصوصيات المميزة العمل على ملاءمة نظام الضمان   

  لقطاع الصناعة التقليدية�
 بمثابة 65.00تحضير النصوص التنظيمية المتعلقة بالقانون رقم   
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  مدونة التغطية الصحية الأساسية�
  تنظيم يومين دراسيين بشأن الاتفاقيات المتعلقة بالضمان الاجتماعي�  
 بشأن إحداث متابعة مناقشة مشروع القانون ومرسومه التطبيقي  

  تعويض عن فقدان الأجير لعمله�
متابعة مراحل إنجاز الافتحاصات المالية والمحاسبتية برسم سنوات   

 ، وأشغال مكتب الخبرة ارنست يونغ، و مناي المغرب، 2003 و2002 و2001
بشأن تحليل حسابات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي على ضوء نتائج 

  . جزةالافتحاصات المالية المن

   ŶřƃŒـاŰد2.7

 بالنسبة للقطاع 2002يمكن حصر أهم المنجزات التي تحققت خلال سنة 
  :التعاضدي في المحاور الأساسية التالية

إعداد برنامج عمل تأهيل الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط   
  .الاجتماعي في أفق تدبيره لنظام التغطية الصحية الأساسية

الصحية المقدمة للمنخرطين وتحسين الرفع من مستوى الخدمات   
  .علاقات الصندوق بمنتجي العلاجات

احترام القوانين المنظمة للتعاضد وتحسين طرق تدبير الهيŋت   
  .التعاضدية وتعزيز وسائل المراقبة

التعاضدية والصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط  تتبع أنشطة الهيŋت  
 .الاجتماعي

  : السنة في ما يليوتتلخص أهم الأنشطة خلال هذه
منخرط جديد،  40.000زيادة عدد المنخرطين ودخول ما يقرب من   

 810.000  إلى ما يزيد عن2002ليصل بذلك عدد المنخرطين عند نهاية سنة 
  .منخرط

 لتصل بذلك إلى % 5,9ارتفاع الاشتراكات المحصلة بنسبة تقدر ب   
  .2001درهم خلال سنة  مليون 268 مليون درهم، مقابل مليار و388مليار و
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ارتفاع نفقة العلاجات الصحية المغطاة من طرف القطاع التعاضدي   
 مليون 100 مليون درهم، مقابل مليار و159بالنسبة للمنخرطين، لتفوق مليار و

  :درهم خلال السنة المنصرمة، وتتوزع كما يلي
  . مليون درهم98: مصاريف التسيير

  .ون درهم ملي604: ملفات العلاجات العادية

  . مليون درهم555:  ملفات الثالث المؤدي
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

ويهم أساسا الشروع في إرساء قواعد إعداد الصندوق والتعاضديات من أجل تدبير 
 :نظام التغطية الطبية الأساسية وذلك عبر

  إعادة انتشار الموارد البشرية وتعزيزها بموارد إضافية�  
المديري المتعلق بالنظام الإعلامي المعلوماتي الشروع في وضع التصميم   

  المندمج الخاص بالصندوق والتعاضديات المنضوية تحته�
  الشروع في إعادة هيكلة الصندوق وإصلاح العيادة التعاضدية التابعة له�  
تفعيل الأهداف المسطرة في بروتوكول الاتفاق المبرم بين الدولة   

 ť2002 مايو 16والصندوق بتاري �  
القيام بالتنظيم المشترك لكل التعاضديات عن طريق عقد لقاءات بين   

المندوبين والمتصرفين، ومد جسور التعاون مع المنظمات الدولية المعنية بهذا الموضوع، 
  والتعريف بالتعاضد�

مراجعة النصوص والقوانين الجاري بها العمل، وملاءمتها مع مقتضيات   
  . مدونة التغطية الصحية

3.7 ¾źŬƃŒ ŚدŒƍš  

 6قامت الوزارة بتعاون مع البنك الدولي بإعداد مشروع تعديل شامل لظهير 
 المتعلق بالتعويض عن حوادث الشغل، ويتضمن عدة إصلاحات جوهرية ،1963فبراير 

وقد تم . تستجيب للحاجيات الملحة والتطور الذي يعرفه المجال الاقتصادي والاجتماعي
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قاء الاقتصاديين والاجتماعيين قصد إبداء ملاحظاتهم توجيه هذا المشروع إلى الفر
  .واقتراحاتهم بشأنه

 مليون 330,17 بمبلغ 2002وقد تم رصد اعتمادات في ميزانية الوزارة برسم سنة 
الإيرادات والزيـادات في (درهم لتغطية المصاريف الناجمة عن حوادث الشـــغل 

 ملف همت 700 من تسوية أكثر من  التي يتعرض لها أعوان الدولة، مكنت)الإيرادات
  :مايلي

 حكم صادر عن المحاكم، لفائدة ضحايا حوادث 100تنفيذ أزيد من   
  الشغل من أعوان الدولة�

 ملف تتعلق بالزيادة في الإيرادات لضحايا 500تسوية أزيد من   
حوادث الشغل من أعوان الدولة أو ذوي حقوقهم، الذين تعادل أو تفوق نسبة 

   .%10عجزهم 
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

 :يمكن تلخيص جوانبه في ما يلي

 الصادر 1– 60– 223متابعة دراسة مشروع الإصلاح الشامل للظهير رقم   
 ،1927 يونيو 25المغير من حيث الشكل للظهير الشريف الصادر في , 1963 فبراير 6في 

  .جتماعيينالمتعلق بالتعويض عن حوادث الشغل مع كافة الفرقاء الاقتصاديين والا
  .تحيين بعض النصوص التنظيمية الخاصة بميدان حوادث الشغل  
متابعة تسوية الملفات المتعلقة بمتأخرات الأحكام الصادرة عن المحاكم   

لفائدة ضحايا حوادث الشغل من أعوان الدولة، وكذا الزيادات المقررة لفائدتهم أو لذوي 
  . %10حقوقهم الذين تعادل أوتفوق نسبة عجزهم 

متابعة تحديث أساليب العمل في معالجة ملفات ضحايا حوادث الشغل   
باعتماد نظام المعلوميات، من أجل تحسين الخدمات المقدمة لفائدة ضحايا حوادث الشغل 

 .أو ذوي حقوقهم
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8. ƅدع ŘاƒŶمŞƃŒ ةƄامŶƃŒ Ƒż ƇŒدƒمƃŒ ƑماعřŞƙŒ  
جتماعية والتضامن وولاية في إطار التعاون القائم بين وزارة التشغيل والشؤون الا

الدار البيضاء الكبرى، تمت المشاركة في الأشغال المتعلقة بوضع استراتيجية لتفعيل دور 
الجمعيات العاملة في المجال الاجتماعي، حيث عملت الوزارة على صياغة الاستمارة التي 

. برىاعتمدت كأساس للدراسة المنجزة حول أوضاع الجمعيات بجهة الدار البيضاء الك
وتهدف هذه الدراسة إلى ترشيد أداء هذه الجمعيات، وعقلنة تسييرها، ليتسنى لها تقديم 

  .خدمات اجتماعية تتلاءم مع حاجيات الفئات المستهدفة

وقد تم تزويد مصالح الولاية بلائحة الجمعيات العاملة في الحقل الاجتماعي بهذه 
لشراكة مابين القطاعات الحكومية، الجهة، وبدليل نموذجي للمساطر لإبرام اتفاقيات ا

والجماعات المحلية، والمؤسسات العمومية، والجمعيات المتدخلة في الحقل الاجتماعي، 
وذلك بغية إرساء آليات للتتبع والمراقبة والتقويم، من أجل ضمان الشفافية في هذا 

  .المضمار

ابة الدولة وبموازاة ذلك، تمت المشاركة في اللقاء الدراسي الذي نظمتــه كت
  ".دعم الشراكة مع الجمعيات"المكلفة بالأسرة والتضامن والعمل الاجتماعي حول 

وبحكم تمثيلية الوزارة في لجنة التنسيق الوطنية لبرنامج التحولات الاجتماعية، 
تمت المشاركة في الندوة العلمية شبه الإقليمية المنظمة من طرف اليونسكو حول 

: ومية والتدبير الديمقراطي وسياسات التقليص من الفقرالمنظمات غير الحك: موضوع
  .ARABGOVNETشبكة 

9. Ŵŕřř ƅƒƒقřƍ ŘاƂŒŧŬƃŒ   
سعيا من وزارة التشغيل والشؤون الاجتماعية والتضامن إلى ترسيť المبادő التي 
تقوم عليها مختلف تدخلاتها من مهنية واحترافية وشفافية وتخليق، خاصة فيما يتعلق 

ات مع مختلف فعاليات المجتمع المدني، بادرت إلى إرساء مجموعة من بتدبير الشراك
  :الآليات تتمثل على الخصوص في ما يلي

إعداد أدلة مسطرية خاصة بكل نوع من المشاريع التي يتم تنفيذها مع   
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مختلف الشركاء، يتضمن مجموع الوثائق والإجراءات التي يتعين على الشريك 
  الالتزام بها�
ة للانتقاء تسهر على البت في الشراكات المقترحة على تكوين لجن  

الوزارة من طرف فاعلي المجتمع المدني، وكذا دراسة الملفات الإدارية والقانونية 
والتقنية المتعلقـة بها، وتضم هذه اللجنة أعضاء من الوزارة، والمفتشية العامة، 

، والحرص على والتعاون الوطني، وذلك بهدف إضفاء الشفافية على قراراتها
  مراعاة المعايير المطلوبة�

تكوين لجنة للمتابعة والتقييم، تهتم بتتبع مراحل إنجاز مختلف   
المشاريع الاجتماعية المنجزة في إطار الشراكة،  وقد قامت هذه اللجنة خلال سنة 

 بزيارات ميدانية للمشاريع المنفذة في إطار البرنامج الوطني لمحاربة ،2002
قصاء الاجتماعي بمدن فاس، والقنيطرة، وبوجدور، والعيون، التسول والإ

 والرباط، وسلا، وتمارة، ومراكش، والعرائش �
الاتفاق مع مكتب خارجي للافتحاص للقيام بعمليات افتحاص مختلف   

  . افتحاصا26المشاريع المنجزة، قام هذا المكتب حتى الآن ب 
ئح المجتمع المحرومة، غير أنه لقد حقق هذا القطاع انجازات مهمة لفائدة شرا

 :مازال يواجه عدة صعوبات تحول دون تحقيق أداء أفضل، وتتمثل أساسا في مايلي

ضعف التنسيق بين مختلف المتدخلين في مجال إعداد وتدبير البرامج   
  الاجتماعية�
صعوبة تكثيف استهداف المجال القروي، لغياب أو قلة الشركاء   

  ل التنمية المحلية�العاملين عن قرب في مجا
قلة الأطر على المستوى المحلي، وافتقار الموجود منها إلى تقنيات   

  .تدبير وتقييم المشاريع المحلية
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

، 2003يعتبر برنامج العمل الخاص بالتضامن ومحاربة الإقصاء الاجتماعي لسنة 
لنظم القانونية لتطوير  ويتمحور حول تعزيز ا2002استمرارا وتدعيما لأنشطة سنة 



 142

. التضامن، وستتم بلورة ذلك خلال السنة المقبلة من خلال تقديم مشروع نصين قانونين
  :ويتعلق الأمر بما يلي

وضع إطار قانوني للاحتضان في مجال العمل الاجتماعي التضامني   
  يحدد شروط الاحتضان و كيفياته و مجالاته�

 أوسمة و جوائز تقديرية وضع مشروع نص قانوني يتعلق بإحداث  
للتضامن الوطني، يحدد شروط و معايير تخويلها، و يضبط كيفيات تسليم الأوسمة 

  .والجوائز و درجاتها
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ƑƈاśƃŒ ¾ŮŽƃŒ :ةšŮƃŒ  
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  ŶƃŒامة šŮƃŒة .1
يتناول هذا الفصل ميادين الصحة المدرسية و الجامعية، و التربية و التواصل، 

التهاب السحايا، الملاريا، البلهارسيا، الرمد (مراض والأوبئة السارية ومحاربة الأ
  .2...)الحبيبي،الجذام، داء السل

ŘŒŨاŞƈƗŒ 
 Ƒż مƒدšŮƃŒ ƇŒة ƃŒمدƒŪŧة ŞƃŒ ƍامƒŶة

 يوضحيمكن أن نوجز أهم الإنجازات في هذا الميدان في الجدول الموالي الذي 
فعلى سبيل المثال، وفيما . ة المستهدفةنسب التغطية حسب نوعية الخدمة المقدمة و الفئ

يخص الفحـص الطبـي المنتظـم، تصل نسبة تغطية الخدمات الصحية المدرسية إلى 
أما بالنسبة للخدمات الصحية  . %84   النسبةقياس حدة البصر تبلغيخص   و فيما 77%

  .  %38الخاصة بالوسط الجامعي، فيلاحظ أن تغطية الفحص الطبي المنتظم لا تفوق 
  ŤƃŒدماƃŒ Řمقدمة Ƒż مƒدšŮƃŒ ƇŒة ƃŒمدƒŪŧة

 ŘدماŤƃŒ)ةűŬƈƕŒ( 2001-2002 
ƑـــŪŧـمــدƃŒ űـــŪƍــƃŒ 

 476 187 1 الفئة المستهدفة. 

 šŽƃŒـŕűƃŒ ŭـƃŒ ƑمŲřƈـƅ 512 916 الفئة المستفيدة. 
 77  )% (نسبة التغطية. 

 ŧـــــŲƈƃŒ ŧـــŮſ ـــةŕŧاšم 
 476 187 1 المستهدفةالفئة . 

 ƒſاš ũدŧŮŕƃŒ Ŗ 654 999 الفئة المستفيدة. 
 ŕŪƈ) %(  84ة ƒűźřƃŒة. 

 048 65 الفئة المستهدفة. 

 ƒſاš ũدŶŬƕŒ ŧŪƂŕ ŧŮŕƃŒ Ŗة 085 36 الفئة المستفيدة. 
 ŕŪƈ) %(  55ة ƒűźřƃŒة. 

ŘŒŧاŲƈƃŒ Ƈم ƇƒدƒŽřŪمƃŒ 448 20 الفئة المستهدفة.  عدد 
  
  
 
  
  

                                                 
  لن تدرج هنا بشكل تفصيلي داخصص للأمراض المنقولة جنسيا و السيدا  فصل على حدة ل 2
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 Ƒż مقدمةƃŒ ŘدماŤƃŒةƒŪŧمدƃŒ ةšŮƃŒ ƇŒدƒم) Ŵŕاř(  
 ƃŒمŕſŒŧة ƒšŮƃŒة دƃŒ ¾ŤŒمŪŪŌاƒƄŶřƃŒ Řمƒة  

 857 951 5 الفئة المستهدفة. 

 مŕſŒŧة šŮة ƚřƃŒمŦƒ 374 082 6 )1(الفئة المستفيدة. 
 ŕŪƈ) %(  51ة ƒűźřƃŒة. 

 864 76 المؤسسات المستهدفة. 

 مŕſŒŧة šŮة ƃŒمŪŪŌاŘ 285 30 )2(المؤسسات المستفيدة. 
 ŕŪƈ) %(  39ة ƒűźřƃŒة. 

 ƇƍƒŶƃŒ ůŒŧمŊ ةŕŧاšةمƃƍقƈمƃŒ  
 098 741 الفئة المستهدفة. 

 šمƄة ŧŕƈƍƈ 793 537 الفئة المستفيدة. 
 ŕŪƈ) %(  73ة ƒűźřƃŒة. 

 772 512  الفئة المستهدفة. 

 šمƄة ƒŧŕŊ¾ 887 506 الفئة المستفيدة. 
 99  )%( نسبة التغطية. 

 مة Ƒż مƒدšŮƃŒ ƇŒة ŞƃŒامƒŶةŤƃŒدماƃŒ Řمقد

 703 128 الفئة المستهدفة. 

 ƃŒ ƑŕűƃŒ ŭšŽƃŒمƅŲřƈ 779 48 الفئة المستفيدة. 

 38  )%( نسبة التغطية. 

 ƑŕűƃŒ ŭšŽƃŒ عƈد ŔƄűƃŒ 590 87 الفئة المستفيدة. 
 100  )%( نسبة التغطية. 

 ŞƚŶƃŒاƒŕűƃŒ Řة ƒŕűƃŒ ƊŕŬƍة 072 48 الفئة المستفيدة. 
 100  )%( سبة التغطيةن. 

 248 1 المؤسسات المستهدفة. 

 مŕſŒŧة šŮة ƃŒمŪŪŌاŞƃŒ ŘامƒŶة 850 1 )3(المؤسسات المستفيدة. 
 148  )%( نسبة التغطية. 

 993 258 الفئة المستهدفة. 

 862 16 عدد الحصص. 

 496 51 الفئة المستفيدة. 
 ƒŕŧřƃŒة ƒšŮƃŒة

 20  )%( نسبة التغطية. 

                                                 
 من عملية المراقبة) 2(  آل طفل يجب أن يستفيد مرتين  (1)
   آل مؤسسة يجب أن تراقب مرتين في السنة  (2)
أما الأحياء الجامعية والإقامات الداخليات فتستفيد مرة آل . مرة آل ثلاثة أشهر  الكليات والمدارس والمؤسسات تستفيد من الزيارة   (3)

 %100 مما يجعل نسبة التغطية تتعدى ، وأحيانا عندما تستدعي الضرورة،أسبوع
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  ƌŞƍřƃŒاƒŞƒřŒŧřŪƙŒ Řة
أنشطة الإعلام والتربية والتواصل  تندرج

لمجال الصحي في إطار توجهات استراتيجية في ا
   : ما يليتستند على

العمل على إدماج السياسات الإعلامية  -1
 مع استمراريتهاوالتربوية للبرامج الصحية وضمان 

تجريب وتقييم مقاربات تربوية بخصوص الفئات 
  . الخاصةالإحتياجاتالاجتماعية ذات 

الإعلام الصحي و تدعيم التواصل -2
من نظام الأولويات المعبر عنها وبائيا الجهوي ض

 مع توزيع البرامج حسب نوعية ،وسوسيولوجيا
 ،وحاجيات الفئات الاجتماعية الواقعة بتراب الجهة

  .مبدإ القربوتامين 
 القيام بمهمة التغطية الاجتماعية 3
 في مختلف مواقعهم أصحاب القرارلتحسيس 

هم في  وإشراك،المؤسساتية العامة والمدنية والخاصة
  من خلال وبتفعيل أسس التعاون،العملية التربوية

  .أنظمة الشراكة والتعاقد
تمكين الفاعلين في مجال الإعلام  -4

 والخبرة ،الصحي مهنيا ومدنيا من المؤهلات التقنية
 وتقنيات التربية ،الضرورية في مجـال التواصل

 والدعامات ،الصحية ومدهم بالوسائل التعليمية
 .مسموعة والمصورةالمطبوعة وال

   ƒŕŧřƃŒة Ƒż¾ŮŒƍřƃŒ ƍ مŞا¾

تنمية الإعلام والتربية والاتصال في الحقل ب تدابير كفيلةفي إطار البحث عن 
وتنفيذا للتوجهات العامة للمخطط الخماسي، تم تحديد مجموعة من الأهداف،  ، الصحي

  :تتمثل في 

 تعبئة مهنيي الصحة حول برنامج وطني لƚعلام والتربية والتواصل، - 
  نين من خدمات الإعلام والتربية والتواصل الصحي،تقريب المواط -
تفعيل آليات التعبئة الاجتماعية حول  -

 و التربيةالأهداف الأساسية لƚعلام 
 والاتصال،

تقوية المؤهلات والمهارات التقنية  -
للعاملين في قطاع الإعلام والتربية 

  .والتواصل الصحي
 ضوء التوجهات الاستراتيجية على
الأنشطة  مجموعة من إنجازالتالية، تم 
 :، همت الميادين الموالية2002خلال سنة 

  

Ŋ- ŜاřƈƙŒ ةƒƍƌŞ  :  

 تطوان -تكوين تقنيين من جهة طنجة -
 ماسة درعة في مجال -وجهة سوس

تقنيات التصميم وطبع النظام المعلوماتي 
 .الداخلي للجهة 

تجهيز الجهتين بالوسائل والمعدات  -
 الجهوية في مجال التقنية لتأمين الحاجيات

  . النظام المعلوماتي الداخلي للجهة
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Ŕ-ŕŧřƃŒ ŘدعاماƃŒ ƅƒŲƈř ة ـƒمƚعƗŒƍ ةƒƍ:  

حي ـال الصـة في المجـلامية وتواصليـة إعـلـروع وسيـ مش135تنظيم  -
  ...).ملصقات، مطويات، كتيبات(

Ŝ- ةƒƍŕŧřƃŒ ¾őاŪƍƃŒ Ŵŕű ¾اŞم Ƒż :  

 لام والتربية والتواصل، ألف دعامة في مجال الإع850.735طبع  -

  ألف دعامة للنظام المعلوماتي الداخلي،280.000 طبع  -

 ،صحة الأم والطفل( دعامة تربوية تهم مختلف البرامج الصحية 539.556توزيع  -
 والمنظمات ،لصالح المندوبيات الصحية  والمنظمات غير الحكومية)  والبيئة الť،والتغذية
 .ية والتظاهرات العلمية والتحسيسية والمؤسسات الاجتماع،الدولية

  : Ƒż مŞا¾ řƈƗŒاŪƃŒ ŜمƑŶ -د

 إنتاج شريط سمعي حول التغذية، -

  شريط سمعي موضوعاتي ،8500إعادة إنتاج  -

  باللغة العربية،ا برنامج صحي إذاعي يومي261إنتاج  -

  حلقة باللهجات الثلاثية،156إنتاج  -

 لفرنسية، حلقة إذاعية صحية باللغة ا26 إنتاج -

 بث ومضات إذاعية، -

  . شريط سمعي في مختلف المواضيع الصحية13000توزيع  -
Ɖ- ƐŧŮŕƃŒ ŜاřƈƗŒ ¾اŞم Ƒż :  

اة الأولى ـ مع القن،ةـة الصحيـتنظيم برنامج سنوي لبث الومضات الإعلامي -
 ،) بث100(ة ـوالثاني

 حلقة 26إنتاج تنظيم اتفاقية إطار بين وزارة الصحة والقناة الأولى لتنظيم و -
  دقيقة،30من ) صحة جيدة(تلفزية صحية 

 إنجاز فليم وثائقي حول مشروع البرنامج الجهوي لتدبير المصالح الصحية، -

  ولقاءات مشتركة ودولية،، مناظرة ولقاء لوزارة الصحة15تغطية إعلامية لـ  -

  . شريط فيديو يهم مختلف القضايا الصحية1130تسجيل وإنتاج  -
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ƍ-Şم Ƒż  ƇƒƍƂřƃŒ ¾ا:  

  . سائق لشركة النقل ستيام في مجال الإسعافات الأولية75تكوين  -
ƅ- ŘاŪŒŧدƃŒ :  

 إجراء بحث حول وجبة الفطور، وآخر حول سوء التغذية،  -

 تحديد الحاجيات في مجـال الإعـلام والتربية  يمكن منالإعداد لإنجاز بحث -
 ،)ة الصحة العالميةمشروع مشترك مع منظم( لفـائدة الشباب  والتواصل

  استراتيجية النظافة في الوسط المدرسي، إعداد-

 .المشاركة في إنجاز دليل التعفنات المتنقلة جنسيا والسيدا  -
  :Ƒż مŞا¾ مšاŕŧة ƕŒمŕƍƃŒ ůŒŧاƒőة ŪƃŒاƒŧة

   :نذكر منها أساسا تلك التي همت الميادين التاليةعرف هذا المجال عدة إنجازات 
Ŋ-ŪƈřƃŒƍ ŨƒƌŞřƃŒ ŧƒŕدřƃŒƍ žƒ:  

إسهام القطاعات الأخرى و المجتمع المدني في أنشطة برامج محاربة الأمراض   -
  .السارية

           عقد عدة  اجتماعات  تنسيقية مع اللجن التقنية و القطاعات الأخرى -
  .و المنظمات غير الحكومية

 ،اللازمة  بالمعدات التقنية والطبية العصرية  والعمالاتتزويد الأقاليم   -
  .لمحاربة الأمراض السارية مع تقوية المخازن الجهوية و تتبع نظام التموين

تزويد المختبرات الجهوية و المختبر الوطني بوسائل تشخيص الأمراض  -
  .السارية

   . عاديتينني مقعدا و سيارت15على   اقتناء ثلاث سيارات تحتوي-
Ŕ- ƇƒƍƂřƃŒ :  

 ،ة أطر وزارة الصحة في الميدان التقنيتنظيم عدة دورات تكوينية لفائد -
 3000 طبيب و3000أزيد من (  و كذلك في مجال التدبير ، و معالجة المرضى،والتكفل

  ).ممرض وأطر أخرى
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 60تنظيم ثلاث دورات تكوينية حول المنظومة الإعلامية الجغرافية لفائدة  -
  .شخصا

 بالأقاليم الموبوءة ا ممرض18 أطباء و6تنظيم ثلاث دورات تكوينية لفائدة  -
   . بزاكورة  والرشيديةTrichiasis في إطار جراحة الهذبة ،بالرمد الحبيبي

 بأقاليم Trichiasis طبيبا و ممرضا في مجال جراحة الهذبة 50إعادة تكوين  -
  .الرشيدية وورزازات  وفكيك وطاطا وزاكورة

Ŝ - ƅƚعƗŒ ¾ŮŒƍřƃŒƍ ةƒŕŧřƃŒƍ :  

 ت ومحاضرات بمناسبة تخليد ذكرى الأيام العالميةعقد عدة ندوات واجتماعا -
  . و الملاريا، والسيدا، وداء السل،عض الأمراض السارية كمرض الجذامبل  المخصصة
مثلي م و ، تننظيم أيام إخبارية و تحسيسية  لفائدة  الأشخاص المستهدفين-
  . والمنظمات غير الحكومية، وأطر القطاعات الأخرى،والصحافة الإعلام 

عقد اجتماعات جهوية في المناطق الموبوءة  لعرض المخطط  الوطني للقضاء  -
  . والرمد الحبيبي، و البلهارسيا، كمرض الملاريا،على بعض الأمراض السارية

  ووثائق تقنية حول تقوية، و مذكرات، و مطويات،إعداد و توزيع كتيبات -
  . محاربة الأمراض الساريةالوقاية و
  :¾ őŕƍƕŒ  ŚƍšŕƃŒ ƍة ŽƂřƃŒƍ-د

  تزويد الأقاليم بالأدوية الضرورية لمحاربة الأمراض السارية، -
  تنظيم محاضرات علمية حول التكفل و علاج الأمراض، -
  تنظيم حملات جهوية للبحث عن الحالات الجديدة للأمراض السارية، -
  .القيام بعدة دراسات و بحوث ميدانية و استشارات -
Ɖ-اƒاšŪƃŒ ŔاƌřƃŒ ةšżاƂم :   

   شخص ضد التهاب السحايا،150000تلقيح ما يفوق  -
  .إقامة مراقبة مستمرة للمرضى -
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ƍ- űƒŬƈƃŒ ƑŕƒŕšƃŒ مدŧƃŒ Ŝƚع :  

       في أقاليم الراشيدية2002 شتنبر 16 ابتداء من ، الحملة التي تم القيام بها إطارفي
المضاد بمصاب  شخص 714.335تم علاج  ،ةو ورزازات وفكيك و طاطا و زاكور

   .% 97، أي Azithromycineالحيوي أزطرومسين 
 حيث استفاد ، إقليما14كما تم القيام بحملة محاربة أمراض العيون السارية في 

  . شخص من العلاج1.151.360
 22.760لاج ـتم ع، كما  شخص2679في إطار جراحة الهذبة، تم التكفل ب و 

  .  منهم%56 ة لـناعيصطلاة اـ مع زرع العدسمواطن ضمن جراحة الساد،
Ũ-ةƒŪŽƈřƃŒ ůŒŧمƕŒ ةŕŧاšم :  

 و المراقبة المباشرة لتناول ،تقوية النظام الموحد للعلاج الكيميائي القصير المدى
  .الأدوية المضادة

 ،   وفق مبادő النظام الموحد  الكيميائي القصير المدى،التكفل بحالات داء السل -
  .لمضادةالمراقبة المباشرة لتناول الأدوية ا و

  و النظام الموحد للعلاج الكيميائي القصير،التكفل بحالات داء السل المزمن -

  .DOTS PLUS و المراقبة المباشرة لتناول الأدوية المضادة الزائد ،المدى
Ŧ-ةƒƄƒŽűƃŒ ůŒŧمƕŒ ةŕŧاšم :  

  :في ما يليتتلخص المنجزات 

 و فحصها ، عينة دم344359في مجال برنامج محاربة الملاريا، تم أخذ حوالي  -
ستئصال الملاريا و الوقاية لتفادي رجوع هذا اوتنظيم مؤتمر وطني حول استراتيجية 

  .الداء
  . إقليما20 عينة في 99087وفي إطار محاربة داء البلهارسيا، تم فحص  -
 ومعالجة ، عينة2649وفي مجال محاربة داء اللشمانيات، تم تحليل ما يناهز  -

  .بطريقة منظمة حالة لشمانية 1534
ƅ-ةŕſŒŧمƃŒƍ ƅƒƍقřƃŒ :  
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  .إنجاز ورشات عمل لتقييم أنشطة البرامج التابعة لقسم الأمراض السارية -
في إطار المراقبة، قام مسؤولو  وأطر المصالح التابعة لقسم الأمراض السارية  -

  . قصد مراقبة أنشطة البرامج ووضعية تقدمها،بعدة زيارات لƖقاليم  والولايات
Ƈ-Œ ةƒاſƍƃ:  

  .إعداد مخزون جهوي للأدوية المخصصة للأمراض الوبائية -
 مع إتخاد جميع الإجراآت اللازمة ،تقوية المراقبة الوبائية و مكافحة الأمراض -

 وكذا القيام بالتقصي الوبائي في عدة حالات ،من تشخيص وعلاج  المرضى ومخالطيهم
  .وبائية

  .تكفل و رعاية المرضى -
  .بة الصحية بالحدودتقوية المراق -
  .تنظيم كشف مكثف في الأماكن الموبوءة كلما ظهرت حالة جديدة -
 للسنة  بالنسبة و تهييء المراحل الأولية للتنظيم،لحجا  لموسمالتنظيم الصحي -

 .القادمة
ŘقـاƒŶمƃŒ  

 :و تهم على الخصوص الميادين التالية 
  :Ƒż مƒدšŮƃŒ ƇŒة ƃŒمدƒŪŧة ŞƃŒ ƍامƒŶة

  : في الجوانب التالية ات المعيقـتتمثل
  ضعف الغلاف المالي المرصود للبرنامج الوطني للصحة المدرسية والجامعية� -
  نقص في الأطر الطبية وشبه الطبية وخاصة المختصة منها� -
وسائل التنقل لفرق بـضعف في الإمكانيات اللوجيستيكية وخاصة فيما يتعلق  -

  الخصوص�الصحة المدرسية بالعالم القروي على وجه 
الأمراض التي يتم الكشف  والأدوية لمعالجة توفير المعدات التقنية اللازمة -

  .عنها
 خاصة فيما يتعلق بالأمراض ،صعوبة التكفل والتتبع لبعض الحالات المرضية -

  . وتشخيص بعض الأمراض،المزمنة
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.  ¾ŮŒƍřƃŒ ƍ ةƒŕŧřƃŒ:  

 أوقات ،ة تطرح إشكاليةيتميز قسم الإعلام والتربية والتواصل بخصوصيات عملي
 صعوبة وتعقد  إلى إضافة،هيلإالعمل المناسبة لطبيعة الأنشطة الإنتاجية والمهام الموكولة 

ما يطرح بإلحاح ضرورة توفره على نظام خاص ومساطر ، ممساطير تعامله مع زبنائه
  : وتتمثل المعيقات الأساسية في ما يلي .تدبير خاصة

  :ƃŒمŧŒƍد ƒŧŬŕƃŒة. 

 ، والدعاية، متخصصين في بعض المجالات ذات العلاقة بالإشهارعدم وجود
 والدراسات السيكولوجية ، والإنتاج وكتابة السيناريو،والسنوغرافيا ،والإخراج

 إضافة إلى ، وإنجاز المشاريع ذات الصبغة التربوية الصحية،والسوسيولوجية والتربوية
  .صيانة المعدات

 .ƇƒƍƂřƃŒ:  

لأطر الصحية في مجال امويل لتحسين نوعية تكوين صعوبة إيجاد مصادر الت
 وإنجاز البحوث والدراسات السيكولوجية ،تصميم وتدبير الحملات الإعلامية التواصلية

والسوسيولوجية والتربوية في مجال السلوكات الفردية والجماعية، وكذا في مجالات 
  .امات التربويةالإنتاج السمعي البصري وتقنيات الإخراج والطباعة وتصميم الدع

  :ƒƃňاŶƃŒ Řم¾. 

د المستمر لƖليات في مجالات ي متابعة التجدوتتعلق الصعوبات في القدرة على
كثرة الأعطاب و في  ، والتصوير، والطباعة، والإنتاج السمعي البصري،الإعلاميات

  . وتعقد المسطرة الإدارية للصيانة،التقنية

  :ƒŮƃŒاƈة. 

 آليات الطباعة –الحواسيب (لصيانة المعدات عدم وجود موارد مالية كافية  -
 ،)والإنتاج السمعي البصري
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 لغلاء أثمنتها داخل وخارج  نظراصعوبة العثور على قطع الغيار المناسبة -
 الوطن،

 في غياب محفزات ،صعوبات متعلقة بعدم الإلمام بالمبادő الأولية للصيانة -
  .وأبواب مالية قارة

 .ŨƒŽšřƃŒ:  

 خارج الاشتغالالعاملين قصد  الكفيلة بتحفيز وسائلال في غيابو يتمثل أساسا 
في المداومة  ، في غالب الأحيان، خاصة وأن أنشطة القسم تستلزم،أوقات العمل الرسمية
 لتلبية طلبات المتعاملين ، وأيام العطلليللا خلال ة، الرسميالعملالعمل خارج أوقات 

  . الذين يكونون مقيدين بŋجال محددة،معه

  :ƈƃŒƍ ŴƒŨƍřƃŒق¾ .

 وكذا نقل المعدات والأطر ،عدم توفر وسائل نقل مناسبة لنقل المنتوج وتسليمه
 وإجراء حوارات إذاعية وتلفزية مع ، والدعاية، كتصوير الأفلام،لإنجاز مهام تقنية

مختلف الأطر الصحية في أماكن عملها� وكذا إنجاز الحملات التحسيسية الداعمة للأقاليم 
  ... تدخلا لوجستيكيا وتربويا من قسم الإعلام والتربية والتواصلالتي تطلب

صعوبات كذلك في توزيع منتوجات قسم الإعلام والتربية والتواصل و تكمن ال
  ...على الأقاليم والمنظمات والجمعيات والقطاعات الحكومية

 .ŚــŕƃŒ:  

 ،زيةصعوبة تمويل بث البرامج الإذاعية والتلفوتتمثل المشكلة أساسا في 
 ....مختلف البرامج الصحيةب  المتعلقةوالوصلات الإشهارية

  :مšاŕŧة ƕŒمŕƍƃŒ ůŒŧاƒőة

  :وتتمثل المعيقات في ما يلي 
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 وخاصة الممرضين ، في عدد الموارد البشرية كالأطباء الخصاص الملحوظ-
 ،  ودالمتجولين  بالمناطق الموبوءة و التقنيين المؤهلين في ميدان المراقبة الصحية بالحد

 .و تقنيي المخابر المجهرية لتشخيص داء السل و الأمراض التنفسية

  . في وسائل التنقل و التجهيزات نقص-
  . في وسائل التشخيص المخبري نقص-
  .نقص في التنسيق والتعاون بين القطاعات -
  .تواجد الأمراض السارية كالرمد الحبيبي في المناطق القروية الفقيرة -
 مع  نقص في الموارد  خصوصا لم يرق إلى المستوى المطلوبالمحيط البيئي -

  .   المائية
نقص في برامج التكوين لفائدة الأشخاص المكلفين بمراقبة ومكافحة الأمراض  -

  .الوبائية
  .نقص في الإشراف الميداني -

ŘاƒƍƃƍƕŒ 
  :Ƒż مŞا¾ šŮƃŒة ƃŒمدƒŪŧة ŞƃŒ ƍامƒŶة

 بواسطة التكوين ،المدرسية والجامعيةين في قطاع الصحة ملتحسين كفاءات العا -
  المستمر�
   والطلبة�ذالعمل على توفير تغطية صحية اجتماعية لفائدة التلامي -
  تنمية البحث والدراسات في ميدان الصحة المدرسية� -
  .العمل على تطبـيق محتوى اتفاقية الشراكة مع القطاعات المعنية -

¾ŮŒƍřƃŒ ƍ ةƒŕŧřƃŒ ¾اŞم Ƒż:  
 بشراكة مع مؤسسات المجتمع المدني ،طة التوعية والتحسيستدعيم أنش -

وذلك على ) الجمعيات غير الحكومية والقطاعات ذات الصبغة التربوية والاجتماعية(
 المستوى الجهوي والمحلي،

 الاستمرار في إنتاج البرامج الإذاعية والتلفزية والوصلات الإشهارية، -

 ية المكتوبة والمطبوعة بجودة عالية،ار في إنتاج الدعامات التربورالاستم -
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دعم البرامج الصحية للوزارة بتصميم استراتيجيات إعلامية تواصلية تربوية  -
 مختلف المشاكل الصحية وطرق الوقاية منها وسبل مكافحتها،حول  ،لتحسيس الرأي العام

 ،تدعيم مستوى التكوين لمختلف العاملين الصحيين في مجالات تقنيات التنشيط -
 وتقنيات ، وتصميم وتدبير الحملات الإعلامية التحسيسية،واستعمال الدعامات التربوية

 ،... ومنهجيات العمل والإنتاج، والإنتاج السمعي البصري،الطباعة

  البصرية والمطبوعات،السمعيةالرفع من جودة المنتوجات  -

 الرفع من الكفاءة في مجال التدبير والصيانة، -

ة المشاكل الصحية وطرق الوصول إلى المستهدفين منها تنويع مناهج مقارب
 أماكن تجمعات - المدارس- في مقرات الجمعيات-حملات مركزة في وسائل النقل(

  ...).الشباب
  :Ƒż مŞا¾ مšاŕŧة ƕŒمŕƍƃŒ ůŒŧاƒőة

 مع توطيد مشروع ، المستهدفةة بالأقاليم الخمس،2005 أفق في الرمد الحبيبي القضاء على
                               International  Trachoma Initiative وزارة الصحة ومنظمة الشراكة بين

  حملة فحص وعلاج في مجال محاربة الرمد الحبيبي تنظيم -         
 وذلك بتزويد مراكز ،محاربة الساد الذي يعتبر السبب الأول المؤدي للعمى -         

 مع خلق مراكز أخرى لأمراض ،راحة والأدويةأمراض العيون بالأجهزة وأدوات الج
  .هايلإالعيون بالأقاليم التي لازالت تفتقر 

 . التهاب الملتحمة عند المواليد القضاء على-

  .2006 في أفق سنة ،القضاء على الملاريا المتوطنة بالمغرب -
  .وضع برنامج لتقوية العمليات لمنع انتشارالمرض في السنوات القادمة -
ق الموبوءة في أواخر ـ على البلهارسيا بصفة نهائية في جميع المناطالقضاء -

  .2004سنة 
مراقبة مرض اللشمانيات من البؤر النشيطة مع الحد من انتشاره في المناطق  -

  .السليمة
  .وضع استراتيجية وطنية لمكافحة داء العدري، بتنسيق مع القطاعات الأخرى -
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 والأمراض الوبائية الخطيرة التي ،نة ببلادنامحاربة الأمراض الوبائية المستوط -
 نذكر منها التهاب السحايا، الأمراض المنقولة عن طريق  واخر يمكن انتقالها من بلد إلى

         .الماء والأغذية ، والأمراض الحيوانية
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ 

   :Ƒż مƒدšŮƃŒ ƇŒة ƃŒمدƒŪŧة ŞƃŒ ƍامƒŶة
 قصد الرفع ،تي من شأنها تنمية التنسيق والتعاونالعمل على تحقيق الاتفاقيات ال -

   مع القطاعات المعنية� بتعاونمن المستوى الصحي للتلاميذ والطلبة
العمل على إخراج مشروع الشروط الصحية والوقاية الواجب توفيرها داخل  -

  المخيمات الصيفية إلى حيز الوجود�
  تنمية الشراكة مع القطاع الخاص�  -
  وية الموارد البشرية بأطر مختصة�العمل على تق -
تنمية كفاءات العاملين بقطاع الصحة المدرسية والجامعية من خلال التكوين  -
  المستمر�
  توسيع التغطية الصحية المدرسية لتشمل التعليم الخاص والتعليم الأولي� -
  تنمية وتعزيز أنشطة التربية الصحية بالوسط المدرسي والجامعي� -
  ث والدراسات بالوسط المدرسي والجامعي�تنمية الأبحا -
 ووزارة التعليم العالي وتكوين الأطر ،تفعيل اتفاقية الشراكة بين وزارة الصحة -

  والبحث العلمي الهادفة إلى الرفع من المستوى الصحي للطلبة�
  متابعة مشروع خلق المراكز النفسانية المدرسية� -
  إعداد دليل لصحة الشباب والمراهقين� -
متابعة مشروع استراتيجية التواصل للرفع من المستوى الصحي وأنماط الحياة  -

 بتشارك مع قسم الإخبار، ، سنة24 و 10 الذين تتراوح أعمارهم بين ،السليمة لدى الشباب
  التربية والتواصل�و 

 ،مراجعة أنشطة البرنامج على ضوء توصيات خبرة المنظمة العالمية للصحة -
  . مع تفعيل نتائجها،ن قسم الصحة المدرسية والجامعيةوالتي أنجزت بطلب م
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 ƑżƇŒدƒم¾ŮŒƍřƃŒ ƍ ةƒŕŧřƃŒ :  

ƐŧŮŕƃŒ ƑŶمŪƃŒ ŜاřƈƗŒ:   
 تتطرق لقضايا صحية ، ووصلات إشهارية،إعداد وإنتاج برامج إذاعية وتلفزية -

 صحة الأم وصحة الطفل، والتغذية والنظافةوالصحة الإنجابية كذات أولوية 

تهم مواضيع ) فيديو(ج أشرطة سمعية وأخرى سمعية بصرية إعداد وإنتا -
  . وصحة الأم والطفل، والصحة الإنجابية-التغذية

 ųƍŕűمƃŒ ŜاřƈƗŒ  
الاستمرار في طباعة الدعامات التربوية الصحية والمطبوعات الخاصة  -

  .بالبرامج الصحية
ت الصحة تصميم وإعداد استراتيجيات تواصلية تربوية صحية ميدانية في مجالا -
   صحة الأم وصحة الطفل،  و التغذية، والإنجابية،
دعم المبادرات الجهوية على مستوى تصميم وتدبير الحملات الإعلامية  -

  الصحية وإنتاج الدعامات التربوية الملائمة للمستهدفين محليا،
 وتصميم ،تكوين الأطر وتأهيلهم ميدانيا في مجالات ذات الارتباط بالتواصل -

 ، وطرق استعمال الدعامات التربوية، وطرق التنشيط، الاستراتيجيات التواصليةوتدبير
 ، والطباعة، والإنتاج الإذاعي والعلاقات العامة، والإشهار والدعاية،والبحث الميداني

  .والإخراج
 ƑżƇŒدƒةمƒőاŕƍƃŒ ůŒŧمƕŒ ةŕŧاšم :  

          نها، متابعة مراقبة ومكافحة الأمراض الوبائية وبالخصوص التبليغ ع -
 واتخاذ الإجراءات المستعجلة الضرورية ومنها ،التشخيص، العلاج المجاني للمرضىو 

  . والتلقيح في حالة التهاب السحايا،العلاج الوقائي لمخالطي المرضىو الترصد الوبائي، 
القيام بحملات تلقيح ضد التهاب السحايا للأشخاص الذين يعيشون في  -

  . والأقسام الداخلية، ودور الخيريات،ونمجموعات مغلقة كالسج
المواد المخبرية، والمعدات المخصصة و متابعة نظام التموين بالأدوية،  -

  .للأمراض الوبائية مع تقوية المخازن الجهوية والإقليمية
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متابعة أنشطة المراقبة الصحية بالحدود من أجل الوقاية من تسرب الأمراض  -
مع تقوية المصالح فيما يخص العنصر البشري والمعدات  ،الخاضعة للمراقبة الدولية

  .اللازمة
  .الحج المقبلم الصحي لموسم يالتنظ -
  .لبرامج الصحية لمكافحة الأمراض الوبائيةا  علىميدانيالشراف  الإ-
  .بحث حول الإصابة بجرثومة  الهيموفيليسالتتميم  -
سيق مع الجماعات  بالتن،  لمحاربة  داء الكلبةديمعالجة خلق مراكز جد -

  .المحلية
 ƑżƇŒدƒةمƒŪŽƈřƃŒ ůŒŧمƕŒ ةŕŧاšم : 

  .تكثيف أنشطة البرنامج الوطني لمحاربة السل -
  .تقليص حدوث داء السل -
 ƑżƇŒدƒمƏمŶƃŒ ةŕŧاšم :  

 في مجال محاربة ITIتوطيد مشروع الشراكة بين وزارة الصحة ومنظمة  -
  .الرمد الحبيبي

 حتى يكون لها دور فعال ، أنشطتها ودعمها وتوطيد،خلق لجن قروية أخرى -
  .في محاربة الرمد الحبيبي

 فيامج ـتنحية الرمد الحبيبي المؤدي للعمى بالأقاليم الخمس المستهدفة للبرن -
   .2005أفق 

 في أنشطة مراكز ،إدماج التكفل بأسباب العمى الناتج عن إصابة شبكة العين -
  .العيون الثلاثية

  .2005 أفق فيتحمة تنحية التهاب المل -
تحسيس وإشراك المواطنين والجمعيات الوطنية في تنظيم حملات جراحة  -

  . التي تفتقر إلى بنية صحية لأمراض العيون، بأقاليم وعمالات المملكة،الساد
 لازيطروميسين Azithromycineتنظيم تقييم حول التغطية وإمكانية قبول دواء  -

  .دفة للبرنامج  الوطني لمحاربة الرمد الحبيبيعند سكان الأقاليم الخمس المسته
  .هايلإزالت تفتقر ماخلق مراكز أخرى لأمراض العيون بالأقاليم التي 
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ŘاƒŮƍřƃŒ 
  Ƒż مƒدšŮƃŒ ƇŒة ƃŒمدƒŪŧة ŞƃŒ ƍامƒŶة

الرفع من الاعتمادات المخصصة للبرنامج الوطني للصحة المدرسية والجامعية  -
  .ينلسد الحاجيات المتزايدة للمتمدرس

إعادة التكوين والنهوض بالتكوين المستمر لكل العاملين بقطاع الصحة المدرسية 
  .والجامعية

  .توسيع مجال التعاون مع القطاعات العاملة في ميدان الصحة المدرسية
  .تنمية الشراكة مع المهتمين بالطفولة بصفة عامة

¾ŮŒƍřƃŒ ƍ ةƒŕŧřƃŒ ƇŒدƒم Ƒż.  
تواصلية في الجهات ذات الحاجيات في إنجاز حملات إعلامية تربوية و -

 وسوء ، مؤشرات وفيات الأمهات والأطفالترتفع حيث ،مجالات الصحة الإنجابية
 .استعمال المرافق الصحية ووعورة المسالك

 للقيام بعمليات التوعية والتحسيس ،تفعيل لجان العمل الجهوية في مجال السكان -
 والمنظمات غير ،لاجتماعة والتربويةبمشاركة القطاعات الحكومية ذات الصبغة ا

 . وفاعلي المجتمع المدني جهويا ومحليا،الحكومية والمنتخبين والجماعات المحلية

 وتوقيت عمل ،دعم نظام عمل قسم الإعلام والتربية والتواصل بنظام خاص -
 . ومحفزات إنتاجية لضمان فعاليته وتنافسيته كقطاع إنتاجي،خاص

التربية والتواصل بالإمكانيات المالية لتمويل تصميم، تدعيم قسم الإعلام و -
 .إنتاج وبث البرامج الإذاعية والتلفزية والوصلات الإشهاريةو

 آلات - آلات طباعة-حواسيب(إيجاد مصادر مالية قارة لاقتناء معدات العمل  -
لإنتاج  وا، والتحسيس،ووسائل النقل المناسبة لحملات الدعاية...) الإنتاج السمعي البصري

 .الإعلامي

 ، والإنتاج السمعي البصري،إيجاد مصادر مالية قارة لصيانة معدات الطباعة -
 .وقطع الغيار
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 من خلال إقرار تعويضات عن ،إيجاد مصادر تحفيز للأطر العاملة والعاملين -
 .الساعات الإضافية والتكوين المستمر داخل وخارج الوطن

  Ƒż مŞا¾ مšاŕŧة ƕŒمŕƍƃŒ ůŒŧاƒőة
  متابعة اللامركزية في مجال محاربة الأمراض السارية، -
   السارية،الأمراضمتابعة و تقييم المجهودات المبذولة لتنحية بعض  -
  استمرار تكثيف الكشف وعلاج الأمراض السارية، -
  تزويد الأقاليم  بالأجهزة والأدوات والأدوية الضرورية، -
لتواصل في مجال محاربة اعداد برامج وطنية للتحسيس و الإعلام و ا -

  الأمراض السارية،
إشراك الجماعات المحلية والمجتمع المدني والسلطات المحلية في تخطيط   -

  القرار، اتخاد  و،لأنشطةا
  تقييم المجهودات  في محاربة الأمراض السارية، -
  إنجازالبحوث الميدانية، -
  تكثيف الإشراف الميداني، -
  ة لمحاربة الأمراض السارية،الرفع من الميزانية المخصص -
  دعم التنسيق والتعاون بين مختلف القطاعات، -
  تكوين و توفيرالموارد البشرية وخاصة منها الممرضين المتجولين، -
  .ر وسائل التنقليتوف -

 ŞƈƗŒاƒŕة šŮƃŒة-2

ŘŒŨاŞƈƗŒ  
ŒدƒŪƃŒ ƍ اƒŪƈŞ ةƃƍقƈمƃŒ ůŒŧمƕŒ ةŕŧاšم ŝامƈŧŕ  

 والتكفل ،بائية للأمراض المنقولة جنسيا والسيدافي مجال التتبع والمراقبة الو
  : ما يلي  إنجازبالأمراض المنقولة جنسيا القابلة للعلاج، تم

 وذلك بحذف ،تبسيط وتسهيل طريقة التصريح بحالات الأمراض المنقولة جنسيا -
  . وتعميم التصريح حسب المتلازمات،بطاقة التصريح القديمة

 . مركزا18 إلى 16 من ت انتقلحيث ،ترصديةسيع التغطية بالمراقبة ال تو-



 162

 .2002إنجاز المراقبة الترصدية لسنة  -

  .تنظيم ورشة حول مراقبة الجيل الثاني لفيروس العوز المناعي البشري -
  .تعميم استراتيجية التكفل حسب المتلازمات على الصعيد الوطني -
 .ة جنسيا عند المرأةتنظيم ورشة حول مراجعة منظومة التكفل بالأمراض المنقول -

ŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈřƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  
  :   في ما يلي 2002تتلخص أهم أنشطة برنامج  تنظيم الأسرة خلال السنة المالية 

 من أطباء وممرضين في تقنيات وضع وسحب اللولب الرحمي ا إطار93تكوين  -
  .  في ميدان ربط قنوات الرحمطبيا متخصصا  إطارا13و 

 إطار طبي في 615ما قبل الزواج لفائدة بالنسبة ليدان المشورة التكوين في م -
جهة - جهة سوس ماسة درعة-حسن ا شراردة بني -جهة الغرب : الجهـات التالية 

 الجهة - جهة العيون بجدور الساقية  الحمرة -جهة واد الذهب لكويرة -طنجة تطوان
  .الشرقية

 في ،للتكوين المستمر)  تطوانطنجة/سوس ماسة درعة(تدعيم المراكز الجهوية  -
  .ميدان وضع وسحب اللولب الرحمي

 في مجال نظام توزيع ، بمعاهد تكوين وتأهيل الأطر الصحيةا مؤطر30تكوين  -
  .وتسيير المواد المانعة للحمل

  .   مليون درهم34,5اقتناء  الأدوية و وسائل منع الحمل بما يعادل  -
 ،ائل التنقل بالنسبة للممرضين المتنقلين دراجة  نارية لتجديد وس105توزيع  -

  .  تغطية المناطق القروية النائيةقصد
توزيع الوثائق المتعلقة بالمنظومة الإعلامية الجديدة للبرنامج الوطني لتنظيم  -

  .الأسرة 
  .وسائل تنظيم الأسرة" معايير جودة" نسخة من دليل 1900توزيع ونشر  -
ية في مجال التربية والتواصل والإعلام إنتاج ونسť وبث الومضات التربو -

  .بخصوص تنظيم الأسرة 
تقوية الشراكة مع القطاع الخاص في إطار التعبئة لاستعمال وسائل منع الحمل  -

 ،وذلك عبر الحملات الإذاعية والتلفزية)  اللولب الرحمي-الحقن. (الطويلة المدى
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الحقن لفائدة أطباء القطاع بالإضافة إلى إنتاج مجموعة من الوسائل التربوية حول 
  .الخاص

 - في إطار مبادرة جنوب  المتعلقة بهانشطةالأالمشاركة في مشاريع التعاون و -
  .جنوب في مجال السكان والتنمية

  .تتمة دليل استعمال النسق الإعلامي لبرامج صحة الأم والطفل وتنظيم الأسرة -
 لبرامج صحة الأم والطفل تكوين المكونين في مجال استعمال النسق الإعلامي -

  .وتنظيم الأسرة
منع الحمل في جهة سوس لوضع استراتيجية لتشجيع استعمال الحقن كوسيلة  -

  .ماسة درعة
انطلاق الأنشطة والخدمات الصحية في إطار مشروع الشراكة بين وزارة  -

" لامركزية خدمات الصحة الإنجابية"الصحة وحكومة جمهورية ألمانيا الفدرالية حول 
  ..    تاونات- الحسيمة -بجهة تازة 
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Ŋ ةƈŪ ةƒاŹ Əƃō ŝامƈŧŕƃŒ ŻŒدƋ2004  
  

   :ƋƙŒدŶƃŒ ŻŒامة
  %30مهات ب لأتقليص نسبة وفيات ا -
دد ب ـواليد الجـتقليص نسبة وفيات الم -

25 %  
تقليص نسبة وفيات الحالات المرضية  -

  المترتبة عن الحمل والولادة 
رفع نسبة التغطية الصحية لمراقبة الحمل  -

 30 ( % 52والولادة بالمرافق الصحية إلى 
 في العالم % 80 في العالم القروي و %

  ).الحضري
   :ƋƙŒدŤƃŒ ŻŒاŮة

ن جودة خدمات الحالات المستعصية تحسي -
  اثناء الولادة وانعاش المواليد الجدد

تطوير كفاءات العاملين الصحيين في  -
 مجال التوليد

تعميم  خدمات التكفل بالحالات المستعجلة،  -
خصوصا  بالمرافق الصحية الأولية الخاصة 

 بالتوليد   

تقليص العجز الحاصل في العمليات  -
 ي العاملين الصحيين ذوالقيصرية و توفير

  الكفاءة  في هذا المجال
تحسيس و إعلام الفئة المستهدفة بالمخاطر  -

التي يمكن أن تظهر أثناء الحمل أو الولادة 
 والتوجه الى المرافق الصحية ،وما بعد الولادة

.المختصة عند الحاجة

  ƈŧŕامƕŒ ŝمƍمة ƒƄŪƃŒمة
ŘاŪŪŌمƃŒ  

ترميم مستشفيات ودورالولادة  -
 بجهتى بها،لتحسين ظروف الولادة والاقامة 
مشروع (. سوس ماسة درعة وطنجة تطوان

 )   الوكالة الامريكية للتنمية طرفممول من

 8الشروع فى بناء دور الولادة ب -
 )مشروع ممول من اليابان(يم عمالة واقل

تتميم ترميم غرف العمليات القيصرية 
  .بتنغير، دمنات، ارفود و كلميمة

ŨƒƌŞřƃŒ 

راء وتوزيع المعدات والتجهيزات الطبية ـش -
ة ـات للجراحـاعـ ق5زـالخاصة لتجهي

) كرير تنغير، دمنات، ارفود، كلميمة، بن(
لاستشفاء بالرباط ل عمالة ومركز 38وكذا 

 . ر البيضاءوالدا

  ŪƍاƈƃŒ ¾őق¾
 16 سيارة ءاسعاف وتوزيعها على 18شراء  -

ازيلال، قلعة السراغنة، الصويرة، ( عمالة 
الحوز، ورززات، اسفي، سيدي قاسم، 
بنسليمان،العيون، بركان، فكيك، الخميسات، 

  .اصيلا و تاوريرت
ƇƒƍƂřƃŒ 

طباء ،  أ( عامل صحي 200تكوين  -
 التوليدتقنيات في مجال ) ، ممرضات مولدات

 وانعاش المواليد ،ومواجهة الولادة العسيرة
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 . بجهتى سوس ماسة درعة وطنجة تطوان وجهة مراكش،ثناء الولادةأ

 43(  مستشفى للولادة 13م بأتكوين العاملين الصحيين حول ظروف وفاة كل  -
 .)امشارك

  طرف منتكوين العاملين الصحيين في مجال الايكوغرافية بالعمالات المدعمة -
 .)اقليمإعمالة و13( صندوق الامم المتحدة للسكان

 . جراحين في مجال تقنيات العملية القيصريةأطباء 3تكوين  -

 .تكوين العاملين الصحيين في مجال تحاقن الدم -

عقد ست ورشات عمل تجمع الفرق الاقليمية والجهوية لدراسة مشكل وفيات  -
  . الوطنيالجدد على الصعيد الامهات والمواليد

ƎŧŤŒ ŘŒŨŞƈم  
مشروع في إطار توقيع إتفاقية شراكة بين وزارة الصحة والحكومة اليابانية  -

 . سمارة– تافيلالت ، كلميم- بولمان، مكناس- جهات فاس3 عبر ا عمالة وإقليم15يخص 
 22 بناء من خلال ،مشروع الى تحسين الخدمات الصحية للام بالعالم القرويالويهدف 

 ومستشفى ، للولادةا دار39 وقاعة للعمليات وتجهيز، ومصلحة للولادة،ة للولادادار
 .سعاف ومعدات الصيانةإ سيارة 13 شراء و ،للولادة

 في توقيع إتفاقية شراكة بين وزارة الصحة  وصندوق الامم المتحدة للسكان -
 .2006  -2002 مشروع خاص بالدورة الجديدة للتعاونإطار

 مطبوعات ومطويات في مجال الامومة السليمةتزويد جميع الاقاليم ب -

  عمالة وإقليم بالادوية الاساسية20تزويد  -

 ومواجهة ،تنظيم ملتقى وطنى حول تقليص وفيات الامهات بمجال تقنيات القبالة -
  الامريكية،امع جامعة كلومبيبتعاون  يونيو 28و 26الولادة العسيرة بمراكش بين 

ومنظمة ، ةـالوكالة الألمانيو ،الوكالة الأمريكية للتنمية، ونصندوق الأمم المتحدة للسكاو
 .اليونيسف والمنظمة العالمية للصحة والإتحاد الأوروبي
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  .نجاز وتزويد جميع الاقاليم بالمطبوعات ومطويات حول الصحة الانجابية إ-

 Standard sur les soins obstétricaux d’urgence "نجازوتوزيع مطبوع إ-

SONU" . 

 و دراسة لتقييم عمل ،قسام ودور الولادةأجراء دراسة لتقييم ملف الولادة في  إ-
  . الدراستينيندورة لتقديم نتائج هات المولدة التقليدية وعقد

 بالعالم المولدة التقليديةسيولوجي حول ظروف عمل والشروع في بحث س -
 .نسيفت الحوزاالقروي في جهة مراكش ت

لمضاعفات السبع الرئيسية، التي تؤدي الى  وفيات جراء ندوة حول تعريف ا إ-
  .الامهات 

ŘقاƒŶمƃŒ 

ŒدƒŪƃŒ ƍ اƒŪƈŞ ةƃƍقƈمƃŒ ůŒŧمƕŒ ةŕŧاšم ŝامƈŧŕ   
ŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈřƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

 ايشكل انسحاب بعض المنظمات المانحة من تمويل أنشطة تنظيم الأسرة عائق -
انسحاب الوكالة الأمريكية للتنمية  حيث أن ، استمرارية البرامج بالشكل المعهودأمام

 .ي الصحةيالدولية ترك فراغا ملحوظا في ميدان التكوين المستمر وإعادة تكوين مهن

ل ثمن اقتناء المواد المانعة للحمل مرتفعا بالنسبة لميزانية البرنامج الوطني ظي -
  .لتنظيم الأسرة و للدخل الفردي للأسر أيضا

في ميدان الإعلام والتثقيف على ساكنة المدن تقتصر المجهودات المبذولة  -
  ميدان السمعي البصريالويتم بذلك إقصاء الساكنة القروية خاصة في , والمرأة المتعلمة

تعاني أنشطة البرنامج الوطني لتنظيم الأسرة من قلة الأطر الطبية المتخصصة  -
 فيلمملكة في جراحة أمراض النساء مما يجعل الطلب يفوق العرض في بعض جهات ا

  .ميدان ربط قنوات الرحم
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  ƈŧŕامƕŒ ŝمƍمة ƒƄŪƃŒمة

  .غياب الوعي بالاخطار التي تحيط بالحمل والولآدة -

 .تواجد الساكنة القروية بالمناطق النائية البعيدة عن المرافق الصحية -

 القرارللاستفادة من الخدمات ذعدم قدرة النساء في بعض الاحيان على اتخا -
 .الصحية

  في والجماعات المحلية، والمجتمع المدني،ضعف تدخل القطاعات الاخرى -
 .ملأدعم أنشطة برنامج صحة ا

 الى الاصلاح ، في بعض الاقاليم، واقسام الولادة،احتياج بعض دور الولادة -
 .والترميم والتجهيز

 ،نقص في الموارد البشرية من اطباء اختصاصيين في الولادة وامراض النساء -
 . وممرضي الانعاشلداتالموو

ŘاƒƍƃƍƕŒ 
ŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈřƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

ŘدماŤƃŒ ŖدƍŞ ƇƒŪšř:  
  .وإعادة تكوين مهني الصحة/تكوين -

  .اقتناء التجهيزات الطبية والتقنية -

  .خلق وحدات جديدة لتنظيم الأسرة -

  .تحسين و تدبير مخزون المواد المانعة للحمل -

 . الأسرةمعايير خدمات تنظيمبتعريف  ال-

ŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈř ةƒمƋŋŕ ةƈƂاŪƃŒ ũƒŪšřƍ ƅƚعō:  
  .استهداف الرجال والشباب -
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تكييف استراتيجية التواصل والتثقيف حسب الخصوصيات الجهوية والسوسيو  -
  .ثقافية

  .التكوين في ميدان المشورة والتواصل الشخصي -
  .توسيع استعمال الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية -
  . الصحف المختصة في الطب والصيدلة و الصحف النسائيةاستعمال -

ŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈř ŘدماŤƃ ŜƍƃƍƃŒ ƇƒŪšř:  
 ، من خلاليهم الأمر ساكنة المناطق القروية وشبه الحضرية بدعم -

       )الزيارات المنزلية المنتظمة, نقط الارتكاز, الفرق المتنقلة(الاستراتيجيات المتوفرة 
  .و تحسين جودة الخدمات

  : عƂŒŧŬƃŒ ƅة مƃŒ ŴقűاŤƃŒ ųاŭد
  .إعلام وتحسيس الأطباء والصيادلة بأهمية برنامج تنظيم الأسرة -
  .إشراك القطاع الخاص في مخططات البرنامج الوطني لتنظيم الأسرة -
  .توحيد كلفة خدمات تنظيم الأسرة الممنوحة من طرف أطباء القطاع الخاص -
 والذي ،تماعي للمواد المانعة للحملتقوية البرنامج الوطني للتسويق الاج -

 .يتضمن توفرها في الصيدليات بأثمان مناسبة
 ŔƍƈŞ ƇƍاŶřƃŒ ƍ ƇƒƍƂřƃŒ–ŔƍƈŞ :  

ولطلبة مدارس  , إغناء التكوين الأساسي لطلبة السنة السادسة من كلية الطب -
  .بإدماج مادة تنظيم الأسرة والأمومة السليمة في البرامج الدراسية, تكوين الممرضين

  .جنوب-تطوير مشروع الشراكة مع دول الجنوب في إطار التعاون جنوب -
 خاصة بعد  ،تبني إستراتيجية واضحة لضمان استمرارية خدمات تنظيم الأسرة -

 وإيجاد طرق جديدة للتعاون مع ،مات المانحة من تمويل هذا البرنامجظانسحاب بعض المن
  . الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

ƅƒƒقřƃŒŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈř ةűŬƈƕ ŧمřŪمƃŒ :  
  :ما يلي يتعلق الأمر هنا ب

  .منظومة المعلوماتية الروتينية  ال-
  الدراسات و المسوح الميدانية التي تغطي مناطق جغرافية محدودة -
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  ƈŧŕامƕŒ ŝمƍمة ƒƄŪƃŒمة
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ 

ŒدƒŪƃŒ ƍ اƒŪƈŞ ةƃƍقƈمƃŒ ůŒŧمƕŒ ةŕŧاšم ŝامƈŧŕ  
  .فروس العوز المناعي البشريللثاني  مراقبة الجيل ا-
  . تطبيق أنشطة المخطط الوطني الإستراتيجي لمحاربة السيدا-

ŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈřƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  
ŧمřŪمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ:  

 ي الصحة يتعينيتعزيز المكتسبات المحققة في ميدان التكوين المستمر لمهنبغية 
  :القيام بما يلي

  . إطار طبي100للولب الرحمي لفائدة التكوين في تقنيات وضع وسحب ا -
  . التواصل والتكوين في ميدان الإعلام والتثقيف -
ي يمهنمن  500 لفائدة ،التكوين في ميدان التسيير وتدبير المواد المانعة للحمل -

  .  الصحة
ŻƒقśřƃŒƍ ةƒŕŧřƃŒƍ ƅƚعƗŒ ةűŬƈŊ  

بية في إطار تطوير إدماج هذه الأنشطة في المقاربة الجديدة للصحة الإنجا -
  .الجهوية واللامركزية

  ƃŒ ŇŒŧŬمŒƍد ƃŒماŶƈة šƄƃم¾
 يتعين تفعيل مجموعة من الإجراءات ،بموازاة مع شراء المواد المانعة للحمل

   :كالتاليتتلخص هذه الإجراءات و  ،للتزود بهذه المواد على أحسن وجه

  .رة تعزيز الاعتمادات المالية المخصصة للبرنامج الوطني لتنظيم الأس -
  .ير وتدبير المخازن على المستوى المركزيي التس تحديث-
 وذلك بخلق ،مة للمتطلبات المحليةءمراجعة نظام التوزيع ليصبح أكثر ملا -

  .مستودعات جهوية
  Şřدƒد ƒŮƍاƈة řƃŒ ŘŒŨƒƌŞřƃŒقƒƈة

  :القيام بالتدابير التالية يستلزم تجديد وصيانة التجهيزات التقنية 

  . التغطية المتنقلةتقوية استراتيجية -
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يتعين على البرنامج الاستمرار في دعم هذه الاستراتيجية قصد تغطية الساكنة 
  . تغطيتها بالخدمات القارةيستعصتالقروية التي 

  .جنوب-ترسيť الشراكة مع القطاع الخاص و التعاون جنوب -

تكوين أطباء القطاع الخاص في ميدان الصحة الإنجابية لتشمل الأمراض  -
   .الأمومة السليمة والعقمو  ،متنقلة جنسياال

  .دعم برنامج التسويق الاجتماعي للمواد المانعة للحمل -

  .جنوب-تفعيل الأنشطة المبرمجة في إطار الشراكة جنوب -
ƅƒƒقřƃŒ ƍ ةƒƍƌŞƃŒ  

  . دعم مسلسل الجهوية و اللامركزية -
  .ميةيإجراء دراسات ومسوح تقي -

  :ƈŧŕامƕŒ ŝمƍمة ƒƄŪƃŒمة

 والتي تشكل أحد ،دعم المجهودات  لتغطية جميع عمالات و أقاليم المملكة -
 . 2004 أفقأهداف المخطط الخماسي إلى 

دمج برنامج الأمومة السليمة مع عدة أنشطة تهتم بصحة المرأة تحت غطاء  -
  . الصحة الإنجابيةو ألا وه،واحد

 �ي عين المكانتأطير كل العاملين الصحيين في جميع مستشفيات الولادة ف -
 .ة جامعيين اختصاصيين في الولادةذبتعاون مع أسات

 وكذا المولدات � تكوين عدد اكبر من الاطباء الاختصاصيين في طب الولادة -
  .و المولداتطباء الأفي  الحاصل لسد النقص
نجاز الانشطة المسطرة في مشروع تحسين الخدمات الصحية للام بالعالم  إ-

 .)كة مع الحكومة اليابانيةمشروع الشرا(القروي

 مهتم بتسيير الخدمات الصحية للام خارج المغرب ا  صحي عاملا12تكوين  -
 .)اليابان وبلجيكا(

 ومواجهة توليدالتكوين في مجال تقنيات ال تنظيم دورة تكوينية حول بيداغوجية -
 .الولادة العسيرة
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 .فى للولادة مستش10 تنظيم ورشة عمل لتقييم  ظروف وفيات الامهات ب -

في ) ، ممرضات مولداتطباء ، أ (الموارد البشرية في ميدان الصحة تكوين  -
عمالة 13( و تحاقن الدم،نعاش المواليدإ و، ومواجهة الولادة العسيرةالتوليدمجال تقنيات 

 ).اقليمإو

 ، و أخرى لتوحيد التعريف، وعلاج الولادة العسيرة، ندوة لتوحيد التعريف إقامة-
 .  الات التعفناتوعلاج ح

 .  في مجال الاعلاميات الخاصة بالتوليدبالقطاع ينتكوين العامل -

 .مراجعة واعادة طبع الدلائل الخاصة بالتوليد -

عقد ورشات عمل تجمع الفرق الاقليمية والجهوية لدراسة مشكل وفيات  -
 .الامهات والمواليد الجدد على الصعيد الوطني

    نجزت خلال فترةأ التي  (PROGRESS)مشروع ب  المتعلقةنشطةلأتقييم ا -
  .تطوان- درعة وطنجة- ماسة- سوسي بجهت2003 – 2000

ŘاƒŮƍřƃŒ 
ŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈřƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

 هدفخذها باتتتمثل أهم الإجراءات القانونية والاصلاحية المؤسساتية التي يجب 
   : ما يليضمان استمرارية خدمات تنظيم الأسرة وتعزيزها في

 الضريبية وشبه الضريبية لفائدة جميع المنتجات ،إعفاء أو تخفيض الرسوم -
  . المستعملة من طرف برنامج تنظيم الأسرة وخاصة وسائل منع الحمل

 لموازنة وخلق صندوق ،اعتمادات لشراء وسائل منع الحمل تخصيص -
  .الأسعار

ت في إطار رك لفائدة المنتوجات والتجهيزات المقتنااتحسين مسطرة الجم -
  . قصد خفض مدة الحجز في الموانŒ والمطارات،اتفاقيات الهبات

عبر , مراجعة نظام النشرات والومضات التربوية في ميدان تنظيم الأسرة -
  .القنوات التلفزية والإذاعية الوطنية والجهوية



 172

إدماج نظام التعويضات عن العلاجات الصحية الوقائية في التعاضديات  -
حصول وذلك لتسهيل ,  بما في ذلك خدمات تنظيم الأسرة،مين عن المرضومؤسسات التأ

  . على وسائل منع الحمل الدخل المحدوداتالأسر ذ
إدماج خدمات تنظيم الأسرة في نظام التعويضات عن العلاجات الصحية  -

   . هذه الخدماتعلىالطبقات الاجتماعية ذات الدخل المحدود حصول الوقائية وذلك لتسهيل 
 من أجل ،لاتفاقية المبرمة مع أطباء القطاع الخاصلاجعة الإطار القانوني مر -

  . في إطار الشراكة مع  هذا القطاع،الحد من نقص عدد الأطباء الاختصاصيين
يات تشجيع خدمات تنظيم الأسرة آل و،تطوير ومأسسة معايير وضوابط الجودة -

  .في القطاع الخاص
  ƈŧŕامƕŒ ŝمƍمة ƒƄŪƃŒمة

 يجب انخراط ،طباءأ ومولداتتعيين العاملين الصحيين المختصين من الى جانب 
ما دوية خاصة في لأا توفير و،عباء النقلأ وكل القوى الفعالة في تحمل ،المجتمع المدني
  . قصد علاجها،الاستعجاليةيتعلق بالحالات 

 šŮ ¾ŽűƃŒة.3

ŘŒŨاŞƈƗŒ 

  : هذه الإنجازات فيما يلي إجماليمكن 

راتيجية التكفل المندمج بأمراض الطفل على مستوى الأقاليم مواصلة دعم است -
  . 2000المبرمجة خلال سنة

في مجال محاربة الاضطرابات الناجمة عن النقص في بعض العناصر المغذية  -
، تم تنظيم ورشات تكوينية على الصعيد )، الحديد و اليود"د"و " أ"فيتامين (الدقيقة 
 قصد تحسيسهم بخطورة هذه ، مهني صحي7.000عن  استفاد منها ما يزيد ،الإقليمي

و موازاة مع هذا . الاضطرابات و حثهم على التعريف بها لدى زائري الوحدات  الصحية
 استهدفت ،المجهود، قامت الوزارة بحملة إعلامية عبر الوسائل السمعية و البصرية 

 ،          الدقيقةتحسيس المواطنين بالأعراض الناجمة عن النقص في العناصر المغذية 
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           والحليب، والدقيق،والتي ستتم تقويتها كالزيوت، استهلاكا والتعريف بالمواد الأكثر
  .و مشتقاته

 عدد الأطفال المستفيدين من مادتي و في هذا الصدد، تجدر الإشارة إلى أن
ي ئامل اللاأما النساء الحو.  طفل599.900و  1.687.000على التوالي " د"و " أ"فيتامين 

  . امرأة حامل 000 605استفدن من أقراص الحديد لمحاربة فقر الدم، فقد وصل عددهن 

        بتعاون مع اليونسيف، استراتيجية مبادرة المستشفيات أصدقاء الرضعتنمية
و تنظيم ورشات عمل محلية لتأهيل المستشفيات التي صنفت في السابق كصديقة للأطفال  

طار استراتيجية مندمجة تهدف دعم المجهودات التي تقوم بها الوزارة  في إذلكالرضع، و 
  .في مجال تشجيع الرضاعة الطبيعية

 في إطار إدراج برنامجه و،دعم المكتسبات في ميدان محاربة أمراض الإسهال -
    عـم توزيـدد، تـ الص وفي هذا.  الطفل راضـ بأم أنشطة استراتيجية التكفل المندمج

  . على مستوى الوحدات الصحية، لإعادة الإماهة عن طريق الفمكيس 1414979
  .اقتناء الآليات الطبية و الأدوية و اللقاحات -
  .إنتاج الدعامات التربوية المتعلقة ببرامج رعاية صحة الطفل -
تلقيح الأطفال دون السنة الأولى ضد الأمراض السبع الفتاكة حيث وصلت نسبة  -
   %.89نسبة الأطفال المحميين من الكزاز الوليدي  كما بلغت ، %90التغطية 

بفضل المجهودات التي تقوم بها الوزارة في مجال التلقيح، تمكن وهكذا، و 
 و تم الاعتراف به كأول بلد في جهة ،المغرب من إثباث استئصال داء الكزاز الوليدي

  .وسط  للمنظمة العالمية للصحةشرق الأال
ŘقاƒŶمƃŒ 

كراهات التي تحول دون تحقيق الأهداف المسطرة، ومن زالت هناك بعض الإما
   : ما يليبينها نذكر

 و تقلص الدعم الذي  تقدمه ، نقص في الموارد المالية في إطار ميزانية الدولة -
  .المنظمات غير الحكومية الدولية للبرامج الصحية
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  و توزيعها غير،نقص في الموارد البشرية المتخصصة في مجال صحة الطفل -
  .العادل على مستوى أقاليم وعمالات المملكة

    والآليات ،افتقار المناطق النائية و العالم القروي للبنيات التحتية الضرورية -
  .و الموارد البشرية المتخصصة

  .نقص في التكوين المستمر وإعادة التكوين -
ŘاƒƍƃƍƕŒ 

 ،ية التلقيحيةاستئصال الأمراض التي تستهدف صحة الطفل و الرفع من التغط -
  خاصة في المناطق النائية و العالم القروي،

دعم استراتيجية محاربة الأمراض الناجمة عن النقص في بعض العناصر  -
  الدقيقة،

  توسيع نطاق استراتيجية التكفل بأمراض الطفل لتشمل عمالات و أقاليم أخرى، -

  تسويق المواد المدعمة بالمغذيات الدقيقة، -

ية تشجيع الرضاعة الطبيعية و الحد من استعمال بدائل  حليب دعم استراتيج -
  الأم،

  .إشراك جمعيات المجتمع المدني للنهوض بالقضايا الصحية للطفل -
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ 

        مواصلة تكوين مهنيي الصحة في مجال التكفل المندمج بأمراض الطفل -
 السنوات المقبلة على مجموع جهات و وضع استراتيجية وطنية لتعميم هذه المقاربة في

  المملكة،

تحسين التغطية التلقيحية للأطفال و الأمهات في طور الإنجاب و خاصة في  -
 فيالمناطق النائية و الأرياف، و العمل على استئصال داء الحصبة و الحصبة الألمانية 

  .2010 ةأفق سن

  .حالياإدخال لقاحات جديدة في جدول التلقيحات المتعامل به  -
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 بمشاركة الوزارة والقطاع الخاص لدعم ،القيام بحملات تحسيسية واسعة النطاق -
 . ترويج المواد الغذائية التي تمت تقويتها بالحديد و اليود و الفيتامينات

 و في ميدان رعاية صحة  ،إشراك القطاع الصحي الخاص في مجال التلقيح -
  الطفل عموما، 

 في المراكز الصحية على تشجيع الرضاعة حث مهنيي الصحة العاملين -
  . و تعميم ثقافة التربية الغذائية بين السكان،الطبيعية

   إشراك الجمعيات الأهلية  في بعض الأنشطة و العمل على جعلها أداة فعالة -
  .  و مساهمة في التكفل ببعض القضايا الصحية

ŘاƒŮƍřƃŒ 

  .مج رعاية صحة الأم و الطفلتحسين البنيات و الظروف التي تقدم فيها برا -
 و إشراك ،وضع استراتيجية لƚعلام و التثقيف الصحي للرقي بصحة الأطفال -

  .جميع القنوات الإعلامية في هذا المجال
  .الرفع من حصة ميزانية الدولة الموجهة لبرامج رعاية صحة الطفل -
الخدمات  باعتباره أداة فعالة لتحسين ،الاهتمام بتكوين العنصر البشري -
  الصحية،

  .الالتزام بتطبيق مقتضيات الأمم المتحدة لحقوق الطفل -
  إقرارمن خلال، المدني  ومع منظمات المجتمعات المعنيةالتعاون بين القطاع -

  .مشاريع  مشتركة
 .الإعفاء الجمركي للأدوية و اللقاحات -

  .دعم استراتيجية الفرق الطبية المتنقلة -

 . و توزيعها بشكل عقلاني، الطبية و شبه الطبية المكونةالرفع من عدد الأطر -

  .إعادة انتشار الموارد البشرية لتحقيق نوع من التوازن بين مختلف الجهات -
4. Ŗعادō ةƒƄƋƕŒ ůŒŧمŊƍ ةŤƍŤƒŬƃŒ  

 ŘŒŨاŞƈƗŒ  
   : ما يلييمكن تلخيص أهم الأنشطة والخدمات الخاصة بهذا المجال في
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ي والتموينات لصنع الأطراف الاصطناعية لفائدة شراء آليات الترويض الطب -
  .المرضى والمعاقين على صعيد العمالات والأقاليم

 من أجل الفحص وصنع الأطراف ،القيام بمهام في عدة أقاليم وعمالات -
  . معاق جسدي4015مساعدات تقنية أخرى لفائدة  تقديم  و،الاصطناعية

 وإدماج ، والطفولة، والأسرة،جتماعيةالتعاون مع الوزارة المكلفة بالرعاية الا -
  بهدف وذلك،المعاقين، وقطاعات أخرى ذات طابع اجتماعي ومنظمات غير حكومية

  .تنسيق جميع الأعمال لفائدة الأشخاص المعاقين والمسنين

التعاون مع مركز تركيب الأطراف الاصطناعية، التابع للسفارة الفرنسية  -
 تقنية اتمساعد تقديم  و،ركيب الأطراف الاصطناعية وت، لأجل الفحص،بالدارالبيضاء
  . معاق جسدي2842أخرى لفائدة 

 وتكوين ،التعاون مع فرنسا، وذلك لتكوين أربعة أطباء لمدة شهرين بفرنسا -
 في ميدان صنع الأطراف ،جهزة الاستبدالية بالمغربالأ من واضعي 39مستمر لفائدة 

  . لفائدة الأشخاص المعاقين،الاصطناعية
 ŘقـاƒŶمƃŒ  

 في التكفل بالمعاقين  و المتمثل البعد الاجتماعي لوزارة الصحة،يستلزم
 ا دعم،2007-2004 واتوالأشخاص المسنين، في إطار مخطط العمل للتنمية الصحية لسن

 ، لمواجهة نقص وتواضع الوسائل المخصصة لإعادة التأهيل البدني للمرضىاأساسي
  .يات المستشفلنزلاءخصوصا 

سي مساهمة الوزارة في برنامج إعادة تأهيل المعاقين وأمراض الشيخوخة تكتو 
ن والخواص يطابعا مساعدا ومكملا لما يقوم به الشركاء العموميون، وشبه العمومي

  .ها في هذا المجالتلبيتوالتعاون الدولي، نظرا لضخامة الحاجيات التي يجب 

متطورة بمافيه الكفاية  غير منشŋت الترويض وتركيب أجهزة الاستبدال و تظل
  .البنايات ووسائل التنقل على الصعيد الوطنيو فيما يتعلق بالموارد البشرية والمعدات، 
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 ŘـاƒƍƃƍƕŒ  
  (Médecins réeducateurs) وتوظيف الأطباء في مجال الترويض الطبيتكوين  -

     عـمـويم السـاصيين في تقـاختص و( Médecins gériatres)وخة ـوأمراض الشيخ
)ÉAudio-prothésistes(،  

 وتركيب آليات ،لتكوين المستمر لفائدة عاملي الصحة في ميدان الترويض ا-
  .المشي

  ŒŧŕƃŒمƃŒ ŝمřŪقƒƄŕة 
 وأوراش تركيب أجهزة استبدال ،تطوير وتفعيل بنيات الترويضو تتعلق أساسا ب

 ،بالمرضى وذلك لضمان تكفل ملائم ، وتجهيزهم على المستوى الوطني،الأعضاء
  . والأشخاص المسنين،والمعاقين

 ŘاƒŮƍřƃŒ 

  .تحديد أثمنة حصص الترويض وآليات المشي -

و الكراسي المتحركة، وإعفاء الأجهزة والتموينات المتعلقة بصنع الأطراف الاصطناعية، 
 .العكاكيز وآليات السمع لفائدة المعاقين من الرسوم الجمركية
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.I ƇƂŪƃŒ ƑماعřŞƗŒ ةŕŧاšمƍ ƇƂŪƃŒ ŧƒŹ žőƚƃŒ  
1. ŧƒűŋř ƅƒŲƈřƍ ųاűſ ƇاƂŪƗŒ     
1 .1 .  ƑمƒŲƈřƃŒƍ ƑŶƒŧŬřƃŒ ƇŒدƒمƃŒ Ƒż  

كللت المجهودات المبذولة من طرف قطاع الإسكان بالمصادقة على مجموعة من 
  :، ويتعلق الأمر ب 2002 والمراسيم التنظيمية خلال سنة القوانين

 القانون المنظم لملكية العقارات المقسمة إلى شقق أو طوابق أو محلات والذي -
يحدد حقوق وواجبات الملاكين المشتركين ويضع القواعد الأساسية المرتبطة بالصيانة 

  .وتدبير الفضاءات المشتركة

 في طور الإنجاز والذي يحدد شروط هذا البيع في  القانون المنظم لبيع الشقق-
إطار عقد يلتزم فيه البائع بإنجاز عقار داخل أجل محدد، كما يلتزم المشتري بالمقابل بأداء 

  .الثمن تبعا لتقدم الأشغال

 المرسوم الذي يصادق على النظام العام للبناء المضاد للزلازل والذي يتضمن -
لمضادة للزلازل الواجب احترامها في البنايات قصد ضمان القواعد والمعايير التقنية ا

سلامتها، ويحدث اللجنة الوطنية للهندسة المقاومة للزلازل بهدف تطوير المعطيات العلمية 
  .المكونة للمعايير التقنية

 المرسوم الذي يصادق على إحداث المجلس الوطني لƚسكان كجهاز عهد إليه -
 والاستراتيجيات في ميدان الإسكان وتقديم اقتراحات بالمساهمة في تحديد التوجهات

  .للحكومة تهم التدابير والأعمال الرامية إلى إنعاش السكن الاجتماعي

I. 2 . ƑƈƌمƃŒƍ ƑƈقřƃŒ ƇŒدƒمƃŒ Ƒż 

  :تمثلت الجهود المبذولة على هذا المستوى في المحاور التالية 

- ƇاƂŪƗŒ ųاűſ Ƒż ŘƙƍمقاƃŒ Ŕƒřŧřƍ ŻƒƈŮř :للجنة المختصة  واصلت ا
، حيث بلغ عدد المقاولات 1999 مايو 21أشغالها في إطار القرار التنظيمي المؤرŤ في 

 مقاولة، وقد شرعت المؤسسات العمومية التابعة للقطاع 500المصنفة والمرتبة إلى قرابة 
  .في تطبيق هدا التصنيف خلال السنة الحالية
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-¾ŨƙŨƄƃ ادŰمƃŒ ŇاƈŕƄƃ ƅاŶƃŒ ƅاŲƈƃŒ žƒŕűř :  تطبيقا للمرسوم المصادق على هذا 
 ťفقد وضعت الوزارة قرارا تنظيميا بإحداث اللجنة الوطنية 2002 فبراير 22النظام بتاري ،

للبناء المضاد للزلازل الذي تم عرضه على الأمانة العامة للحكومة، كما اضطلعت بعقد 
م التي تدخل حيز عدة لقاءات مع المهنيين، قصد التهييء لتنفيذ مقتضيات هذا النظا

  .2002 شتنبر 23التطبيق ابتداء من 

 شتنبر من هذه السنة تحت شعار 22 و 18 تنظيم المعرض الدولي للبناء بين •
 عارض من بينهم 216وهو المعرض الذي عرف مشاركة " الاستثمار في البناء بكل أمان"

  . زائر60000 عارضا من البلدان الأوروبية والعربية، وعرف توافد أكثر من 41

 بمدينة 2002 تنظيم الدورة الربيعية للهندسة المعمارية، خلال شهر مايو •
وقد عرفت مشاركة العديد من " التدبير المحلي وجودة العمران"شفشاون، في موضوع 

  .المهنيين والجامعيين إلى جانب المنتخبين وممثلي المجتمع المدني والإدارة

1 . 3 . ƅƌř ƑřƃŒ ŘاŪŒŧدƃŒ ¾اŞم ƑżƇاƂŪƗŒ ųاűſ ŧƒűŋř  

واصلت الوزارة إنجاز مجموعة من الدراسات ذات البعد الاستراتيجي لمعالجة 
الاختلالات التي يعرفها القطاع وقد أفضت هذه الدراسات إلى مجموعة من الاقتراحات 

  : التي تتم دراستها مع القطاعات المعنية، أهمها 

سكن، من أجل إحلال نظام  دراسة حول إصلاح نظام المساعدات العمومية لل•
لƚعانات المباشرة حسب فئات الدخل المحدود، وقد أحدثت لجنة مختصة مع وزارة 

  .الاقتصاد والمالية لدراسة نتائج هذه الدراسة

 دراسة حول السكن المعد للكراء، التي أفضت إلى مجموعة من التوصيات قصد •
ضم ممثلي القطاعات المعنية لدراسة إعطاء دينامية جديدة لهذا القطاع، وقد شكلت لجنة ت

  .الإجراءات التطبيقية لهذه التوصيات

، 2002 دراسة حول سكن الأجراء، وقد شرع في هذه الدراسة في شهر يونيو •
  .وتهدف إلى تحديد استراتيجية لولوج فئات المأجورين إلى السكن

  ) المرحلة الأخيرة( دراسة حول إصلاح النظام الجبائي العقاري •
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ا واصلت الوزارة إنجاز الدراسات المتعلقة برصد وتتبع القطاع التي تهم تطور كم
  . مدينة25المعاملات العقارية، ومواد البناء وكلفة البناء والتجهيز وتتبع سومة الكراء في 

2. ūاŶƈō ƇƂŪƃŒ ƑماعřŞƙŒ  
2 . 1 .  Ňاƈŕƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ200ƑماعřŞŒ ƇƂŪ ŻƃŊ   

خص لها من طرف مؤسسة القرض العقاري شملت مجموع البرامج المر
  : سكن اجتماعي تتوزع على النحو التالي 129.805، 2002والسياحي إلى غاية يونيو 

ƇƍƒŧقاŶƃŒ ƇƍŬŶƈمƃŒŨاŞƈƗŒ ŧƍű Ƒż ŘŒدšƍƃŒŖŨŞƈمƃŒ ŘŒدšƍƃŒųƍمŞمƃŒ 

ŭاŤƃŒ ųاűقƃŒ Ƈ83654 42124 41530 م 

ƅاŶƃŒ ųاűقƃŒ Ƈ46151 21536 24615 م 

ųƍمŞمƃŒ 66145 63660 129805 

2 . 2 .  ¾ŮŽƃŒ ŘاƒŰřمق Ƈم ŖدƒŽřŪمƃŒ ƑماعřŞƙŒ ƇƂŪƃŒ ŝمŒŧŕ19 ةƒƃماƃŒ Ƈƍƈاſ Ƈم 
  . Ƃما řřƍ Ɖŧƒƒźř ƅřمƒمƈŪƃ1999-2000Ɗة 

وهي البرامج التي تستفيد من إعفاءات ضريبية شاملة لفائدة المنعشين العقاريين 
  . سنوات5  مدة سنوية لا تتعدى سكن في2500الذين ينجزون في إطار تعاقدي مع الدولة 

 82500 اتفاقية تشمل بناء 31وقد بلغ عدد الاتفاقيات المبرمة والمصادق عليها، 
 اتفاقيات قيد 4في حين توجد .  مليار درهم16.5سكن اجتماعي باستثمار إجمالي يبلغ 

ناء وقد شرع في ب.  مليار درهم2 سكن باستثمار إجمالي يناهز 10000المصادقة تهم بناء 
  . سكن تم إنجازها4.649 سكن، من بينها 8.422

 ƅſŧ ¾ƍدŞƃŒ1 : مةŧŕمƃŒ ŘاƒſاŽřƙŒ ةƒŶŰƍ ŧƍűř  

 2000  2001 2002 ųƍمŞمƃŒ 
ŘاƒſاŽřƙŒ 35 20 10 5 عدد 

 ŕ(3,50 5,00 10,00 18,50مƒƄاŧ دƃŒ)ƅƋŧقƒمة ŶƃŒقاƒŧة 
ƇƂاŪمƃŒ 17500250005000092500  عدد 
ŇاŰƒŕƃŒ ŧŒدƃŒ 17500125003000060000 

ƎŧŤŊ Ƈ125002000032500 0 مد 
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2 . 3 .  ƑƈاśƃŒ ƇŪšƃŒ žƍدƈŮ ƅدع Ƈم ŖدƒŽřŪمƃŒ ةƒمƍمŶƃŒ ŘاŪŪŌمƄƃ ةŶŕاřƃŒ ŝمŒŧŕƃŒ
  .ƈřƄƃمƒة ŮřſƙŒادƒة řŞƙŒƍماعƒة

بلغ عدد الاتفاقيات المبرمة مع صندوق الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية 
 اتفاقية، 16: ية التابعة للمؤسسات العمومية في الإسكان والاجتماعية لإنجاز البرامج السكن

 وحدة تجارية بدعم 1260 قطعة أرضية وتهيئة 4.161 سكن وتجهيز 13603تشمل بناء 
 من الكلفة الإجمالية لهذه البرامـج %37 مليار درهم يمثل 1،265مالي من الصندوق يبلغ 

  ). مليار درهم 3,384(

 عرفت إبرام أربع 2002ر الإشارة إلى أن سنة ومن بين هذه الاتفاقيات، تجد
  :اتفاقيات جديدة تهم 

الشطر الثالث بالدار البيضاء، التابع للمؤسسة الجهوية :  برنامج سيدي معروف •
  . محلا تجاريا96 سكن و 607للتجهيز والبناء ويشمل بناء 

 645بناء  برنامج الهناء بفاس التابع للمؤسسة الجهوية للتجهيز والبناء ويشمل •
  . محلا تجاريا45وسكن 

 277 برنامج الشباب بوجدة التابع للمؤسسة الجهوية للتجهيز والبناء ويشمل بناء •
  . محلا تجاريا33وسكن 

 برنامج دوار العسكر بفاس التابع للمؤسسة الجهوية للتجهيز والبناء ويشمل بناء •
  . قطعة أرضية300 سكن و 2.350

 مليون درهم أي ما  339,85 دعم الصندوق في حدود وتستفيد هذه البرامج من •
  ) مليون درهم641,95(  من كلفتها الإجمالية %53يمثل 

  : في دعم برنامجين سكنيين 2002كما ساهم الصندوق خلال سنة 

 سكن 2200 برنامج الكورة بالرباط التابع لصندوق الإيداع والتدبير ويشمل بناء •
مليون  212,36لذي يستفيد من دعم الصندوق بمبلغ  محل تجاري ومرافق أخرى، ا655و 

  ) مليون درهم 737,61( من كلفة البرنامج %28,8درهم تمثل 
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 مليون درهم 320 برنامج سلا الجديدة، الذي يستفيد من دعم الصندوق بمبلغ •
  .لإتمام هذا البرنامج

لإسكان وعلى مستوى إنجاز البرامج المتعاقد بشأنها مع المؤسسات العمومية في ا
 مليار  2002،1,372 يونيو 30، فقد بلغ مجموع الاستثمارات المحققة إلى غاية ) اتفاقية16(

  . من الاستثمار الإجمالي%31درهم أي ما يمثل 

2 . 4 . Ŗدőاż Ƈƍدŕ ůƍŧſ ¾ƂŬ ƏƄة عŮŮŤمƃŒ ŘاƈعاƗŒ  

 237 مليون درهم، منها 718بلغ مجموع الغلاف المالي المرصود لهذه القروض 
 موظف من ذوي 27000 وهو ما يفسح المجال أمام قرابة 2002ن درهم برسم سنة مليو

من الاستفادة من قرض بدون فائدة يبلغ )  درهم في الشهر3600اقل من (الدخل المحدود 
  . درهم، لولوج السكن الاجتماعي25000

 موظف من هذا الإجراء بمبلغ 4580، استفاد قرابة 2002والى حدود متم يونيو 
  .مليون درهم 114,5 لي يناهز إجما

 توسيع هذا الإجراء ليشمل موظفي 2003ويشمل مشروع قانون المالية لسنة 
  .وأعوان الجماعات المحلية قصد مساعدتهم على ولوج السكن الاجتماعي

3. ŝمŒŧŕƃŒ ŖدƒŽřŪمƃŒ Ƈم ƅة دعƃƍدƃŒ ƅŪŧŕ ةƈŪ 2002  
3 . 1 .  ƇاƂŪƗŒ ųاűſ ŧماśřŪŒ ةƒƈŒŨƒم  

 445,43 لفائدة قطاع الإسكان غلافا ماليا بلغ 2002المالي لسنة خصص القانون 
، سيبلغ الغلاف المالي المحول لفائدة المؤسسات 2002وعند متم دجنبر . مليون درهم

من ميزانية الاستثمار قصد دعم  %  89 مليون درهم، أي ما يمثل401,43التابعة للقطاع 
ة إنجاز هذه البرامج في إطار تعاقدي مع برامج السكن الاجتماعي، التي أنيطت بها مهم

  : وتتوزع هذه الاعتمادات على النحو التالي . الدولة
  ƈŧŕامřŞƙŒ ƇƂŪƃŒ ŝماعŤƃŒ Ƒاŕ ŭاſƕاƒƍŒŧšŮƃŒ ƅƒƃة . 1 . 1 . 3

فيما يخص الحصة المبرمجة من طرف الميزانية العامة للدولة برسم السنة المالية 
 مليون درهم لفائدة 162,288مج، فقد تم تخصيص  للمساهمة في تمويل هذا البرنا2002



 186

. المؤسسة الجهوية للتجهيز والبناء للجهة الجنوبية لمتابعة إنجاز مشروعي العودة والوحدة
  : وقد تم رصد الاعتماد المالي كما يلي 

  . مليون درهم 11,512:سكن اجتماعي 3000  الشطر الأول من مشروع العودة -

:  بقعة 1.600 سكن و 800الأول من مشروع العودة  الشطر التكميلي للشطر -
   مليون درهم84,490

  . مليون درهم6,000:  سكن 2.700 الشطر الثاني لمشروع العودة -

  .مليون درهم5,845 :  بقعة 1900 الشطر الثالث لمشروع العودة -

   مليون درهم54,441:  بقعة 4.400 مشروع الوحدة -

  . مليون درهم162,288 المجموع -

وهكذا بلغ مجموع الاعتمادات المرصودة لفائدة برنامجي العودة والوحدة 
وتجدر الإشارة إلى أن نسبة تقدم أشغال الشطر الأول من مشروع .  مليون درهم804,247
 في حين يمكن تلخيص وضعية الإنجازات بالمشاريع ،%100بلغت )  سكن3000(العودة 

  :الأخرى في ما يلي 

  % 80:   والبناء  %60: التجهيزات : يلي لمشروع العودة  الشطر الأول التكم-

 % 20: والبناء  55%: التجهيزات :  الشطر الثاني لمشروع العودة -

 % 30:   و البناء %15: التجهيزات :  الشطر الثالث لمشروع العودة -

 .%50: التجهيزات :  بقعة 4400 مشروع الوحدة -

3 . 1 . 2 . Œ ŇاƒšŊ ةŕŧاšم ŝامƈŧŕŠƒŽŮƃ 

 مليون درهم لمواصلة 82,77 يقدر ب 2002تم رصد غلاف مالي برسم سنة 
 عملية لإعادة إسكان قاطني أحياء الصفيح أو إعادة هيكلتها عرفت 21وإتمام الأشغال ب 

  .انطلاقة أشغالها السنوات الفارطة
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 3221أما بالنسبة للمشاريع الجديدة فقد تمت برمجة خمس عمليات تستفيد منها 
 3 مليون درهم وهي عمليات الزيتون بخريبكة، النجد 248,35ة بتكلفة إجمالية تبلغ أسر

  .  بطنجة3 والخير 1بوجدة، تادارت بأكادير، المرس 

مليون   92,5وتجدر الإشارة إلى أن حصة الميزانية العامة في إنجازها ستبلغ
ي إطار تم رصدها ف(  مليون درهم 37درهم، تمول عن طريق إعادة توظيف مبلغ 

 مليون درهم، على أن 17 في حدود 2002، وعن طريق ميزانية )الميزانيات السابقة
  .2003يواصل تمويل هذه العمليات في إطار ميزانية 

3  . 1 . 3 . ƑőŒƍŬŶƃŒ ƇƂŪƃŒ ةƄƂƒƋ Ŗعادō ŝامƈŧŕ  
 مليون 50,967بالنسبة لبرنامج إعادة هيكلة السكن العشوائي، فقد تم تخصيص 

  . برنامجا في طور الإنجاز23 أشغال درهم لمتابعة

 اتفاقيات تشمل عددا من الأحياء 7أما بالنسبة للمشاريع الجديدة فقد تم إبرام 
وتبلغ حصة الميزانية .  مليون درهم284,03 أسرة بتكلفة مالية بلغت 17817وتستفيد منها 

هم برسم السنة  مليون در21,60 مليون درهم منها 129,456العامة في إنجاز هذا البرنامج 
 مليون درهم في إطار عملية إعادة توظيف الاعتمادات التي 23,526و 2002المالية 

  : وتهم الاتفاقيات الجديدة  . رصدت في السنوات السابقة

   أحياء المنار، العيون، الساقية الحمراء، واد الدهب باليوسفية، إقليم آسفي،-

-ŋسفي، أحياء دكالة، أولاد رابح، قلعة جريفات ب  

   حي صهريج كناوة بفاس،-

   أحياء الجنفي والنشاط بوجدة،-

   حي الشبار، حي السلام، حي بوزغلال، وحي الرباط بتطوان،-

  . أحياء السانية، مسنانة، مغوغة بطنجة-
  ƈŧŕامƃŒ ŝمƈاőƒƌřƃŒ ŘŒŦ žűة řƃŒدƒŞƒŧة . 4 . 1 . 3

اطق القروية أو يهدف برنامج المناطق ذات التهيئة التدريجية إلى تجهيز المن
المجاورة للمدن بالتجهيزات الأساسية على أن يتم إتمامها من طرف المستفيدين، مما 
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سيساهم في إنشاء تجزيئات سكنية بأثمنة في متناول الأسر ذات الدخل المحدود، وذلك 
للحد من انتشار السكن العشوائي والرفع من وتيرة إحداث الوحدات المخصصة لإعادة 

 مشروعا 13 مليون درهم لإنهاء 25 حوالي 2002 خصصت ميزانية سنة وقد. الإسكان
  .عرفت انطلاقة أشغالها السنة الفارطة

 بقعة سكنية بتكلفة 1690 مشاريع جديدة ستمكن من تجهيز 10كما تمت برمجة 
مليون درهم، وبلغت مساهمة الوزارة المكلفة بالإسكان والتعمير في 26,68 مالية قدرت ب 

. 2002 مليون درهم خلال سنة 11,40 مليون درهم منها 19,24لمشاريع إلى تمويل هذه ا
  :وتهم المشاريع الجديدة 

   تالمست وتامنار بالصويرة،-

   الفتح، النخيل، الأقصى، البدر بفكيك،-

   ويزرت، الهناء والوفاق بجرادة،-

  . وعملية السلام بوجدة-
  ōعادŞŪƈƕŒ ¾ƒƋŋř Ŗة ƃŒقدƒمة . 5 . 1 . 3

  :  مليون درهم لإنجاز العمليات التالية 14 تم صرف

 إتمام مشروع إعادة تأهيل الأنسجة القديمة المتواجدة بكل من قصر الجرانة -
دار البارود  و ) مليون درهم (3وديور الدباغ بالرباط)  مليون درهم (4,3بأرفود بالراشدية

)  مليون درهم (1,6بالإضافة إلى مدينة شفشاون)  مليون درهم (3الشطر الأول بطنجة
  .التي تمت برمجتها في السنوات الماضية

 مليون درهم كدفعة ثانية  2,1 إعادة تأهيل المدينة العتيقة لآزمور تم تخصيص-
  . مليون درهم في السنوات الفارطة6,5لإتمامها بعدما تم صرف 

 مليون درهم لإعطاء الانطلاقة لمشروع إعادة تأهيل مدينة 4,5 كما تم رصد -
 مليون درهم لإنجاز الدراسات المتعلقة بالدور 1و) مليون درهم  3,5(دة الشطر الثالث وج

  .المهددة بالانهيار بحي السلام بمراكش
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  ŒŧŕƃŒمŞŶřŪƙŒ ŝاƒƃة . 6 . 1 .  3
لإعادة إسكان الأسر المتضررة من جراء بعض الكوارث الطبيعية كالفيضانات 

 بمساكن مهددة بالانهيار، تم رصد غلاف مالي والحرائق أو لمساعدة العائلات التي تقطن
  .  مليون درهم11,136يقدر ب 

  ŒŧŕƃŒمƃŒ ŝممƃƍة مƈŮƃŒ Żŧű ƇادŤƃŒ žƒاŮة . 7 . 1 . 3
 * ƇƂŪƄƃ ƇامŰřƃŒ žƍدƈŮ : أحدث هذا الصندوق بمقتضى قانون المالية لسنة

في تمويل  الرسم الخاص بمادة الإسمنت قصد المساهمة ل ويرتكز تمويله على مداخي2002
  .البرنامج الوطني العشري لمعالجة السكن غير اللائق والعشوائي

 مليون درهم، 211,366، بلغت مداخيل هذا الصندوق 2002 غشت 31وإلى حدود 
وبالاعتماد على .  مليون درهم برسم ناتج الرسم الخاص بمادة الإسمنت157,47منها 

   :تمويل هذا الصندوق، تم إبرام الاتفاقيات التالية

 أسرة بكلفة إجمالية 6426 اتفاقيات تهم برامج معالجة أحياء الصفيح، تشمل 4
 مليون درهم، منها 295,44مليون درهم بمساهمة من الصندوق في حدود   550,56تناهز

  :ويتعلق الأمر ب . 2002 مليون درهم برسم سنة 117,80

   سكن بالعيون�1500اتفاقية تشمل بناء * 

   عائلة بعملية ولاد زعير بعين العودة�2712ة إسكان اتفاقية تشمل إعاد* 

 اتفاقية تهم حي بويتات بمشرع بلقصيري�* 

  .اتفاقية تهم أحياء بلغريب، الكاريان وجبل كليز بمراكش* 

 أسرة بكلفة إجمالية 13500وتشمل :  اتفاقية تهم معالجة السكن العشوائي 17* 
 مليون درهم منها 146,81 في حدود  مليون درهم وبتمويل من الصندوق453,31تبلغ 

  .2002 مليون درهم برسم سنة 45,15

وتجدر الإشارة، إلى أن هذه الاتفاقيات ستتم مع الجماعات المحلية المعنية، و التي 
مليون درهم، تهم عملية  7,3  مليون درهم، منها44,98ستساهم في عملية التمويل بمبلغ 

درهم تخص عمليات إعادة هيكلة أحياء السكن  مليون 74,94ولمعالجة أحياء الصفيح، 
  . في المائة من الكلفة الإجمالية20العشوائي، وتمثل نسبة 
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3  . 1 . 8 . ƑŰŒŧƕŒ ŨƒƌŞř ƍ Ňاƈřſƙ ƑƈűƍƃŒ žƍدƈŮƃŒ  
تتشكل مداخيل هذا الصندوق من مبيعات الأراضي المجهزة في إطار التجزيئات 

عدت هذه المداخيل على أداء ثمن اقتناء قد سا. التي اضطلع الصندوق بتمويلها سابقا
بعض الأراضي ومنح تسبيقات لفائدة المؤسسات العمومية التابعة للقطاع حيث بلغ مجموع  

  . مليون درهم319,435 : 2002 إلى سنة 1999تسبيقات الصندوق من سنة 

  : في المعطيات التالية 2002وتتلخص الوضعية المالية للصندوق خلال سنة 
- ŝřاƈƃŒ  ةƒاŹ Əƃō2001/12/31 74,724 
 47,152 2002/8/30 مدƈŪƃŒ ¾ƒŤŒة ƃŒمƄŮšة Ź Əƃōاƒة -
 121,876 2002/8/30 مŞمƃŒ ųƍمدƃŒ ¾ƒŤŒمŹ Əƃō Ŗŧżƍřاƒة -
 73,78 2002  مŮاƈŪƃŒ Żƒŧة ƃŒماƒƃة -
-ŧżƍřمƃŒ دƒŮŧƃŒ   48,096 

  
4. ŘاűűŤمƃŒ ةƒƄšمƃŒ ƇاƂŪƘƃ  

 لبرمجة التدخلات العمومية في الإسكان تعتبر هذه المخططات الأداة المناسبة
خاصة في مجال محاربة السكن غير اللائق، وتشكل قاعدة للتعاقد بين الدولة والجماعات 

  .المحلية وكافة الفاعلين المعنيين بإنجاز البرامج ذات الأسبقية على مدى خمس سنوات

مع التوقيع فبالإضافة لمخططي أكادير والقنيطرة اللذين تمت المصادقة عليهما 
 Œمخططات توجد في 7على الاتفاقيات الإطار الخاصة بالتمويل والإنجاز، فإنه قد تم تهي 

 مخططا في طور الإنجاز، كما 14المرحلة التشاورية على الصعيد المحلي، كما يوجد 
 مخططات أخرى في حين ستنطلق 4تمت المصادقة على صفقات الدراسة بالنسبة ل

  . مخططات جديدة9سة المسطرة المتعلقة بدرا

  ƃŒ ūŒŧƍƕŒمŖŨŞƈ مƃŒ Żŧű ƇمŪŪŌاŶƃŒ Řمƍمƒة  . 5
، 2002يشمل فتح الأوراش التابعة للمؤسسات العمومية في الإسكان برسم سنة 

  ).2002الإنجازات المحققة والتوقعات بالنسبة للثلاثة أشهر الأخيرة من (

   قطعة أرضية51.013• 

   وحدة سكنية443 5• 
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  .ية وحدة تجار222• 

  :وأما العمليات التي تنتهي بها أشغال البناء والتجهيز فتشمل 

   قطعة أرضية�338 37• 

   وحدة سكنية�794 3• 

  . وحدة تجارية470• 

  . مليار درهم2,76، فبلغ 2002أما حجم الاستثمارات برسم سنة 

وتعكس هذه الأرقام، المستوى المتميز الذي بلغه نشاط هذه المؤسسات في مجال 
ئة العقارية والدور الكبير الذي اضطلعت به مجموعة النفع الاقتصادي لهذه التهي

  .المؤسسات من اجل إنعاش تسويق البرامج

كما تجدر الإشارة إلى انخفاض حجم الديون مع مؤسسة القرض العقاري 
والسياحي، تطبيقا لƚجراءات المتخذة من أجل التزام المؤسسات العمومية في الإسكان 

مليار درهم   1,3راتها إزاء مؤسسة القرض، حيث لم يبلغ مجموع الديون إلا بأداء متأخ
  .2002في متم غشت 

6 . ƑƈƂŪƃŒ ƇƍاŶřƃŒ  
لقد حقق الأسلوب التعاوني الذي يعتبر من المكونات الأساسية للاقتصاد 
الاجتماعي نموا ملحوظا في شتى مجالات النشاط الإنساني إذ يتوخى الهدف الأساسي من 

وقد نص على . يات تحسين الوضعية الاقتصادية والاجتماعية والتربوية لأعضائهاالتعاون
 المحدد للنظام الأساسي العام للتعاونيات ومهام مكتب 24.83هذه الأهداف القانون رقم 

وحيث أن التعاونيات تعتمد في تسييرها وتدبيرها على قيم ومبادő التضامن . تنمية التعاون
والديمقراطية والاعتماد على الذات والاعتناء بالمحيط، فقد أبانت والمسؤولية والمشاركة 

في ميدان السكن على قدرتها في إنجاز مشاريع سكنية اجتماعية لفائدة فئة عريضة من 
ذوي الدخل المحدود، وهي مشاريع تتوفر على مختلف المرافق الأساسية للتساكن كرياض 

إضافة إلى أن الشكل ...  خضراء الť الأطفال وقاعات المحاضرات والترفيه ومناطق
الجماعي يوفر تخفيض تكلفة البناء ويقوي التضامن بين الأفراد في حل مشاكلهم 
الاجتماعية والمحافظة على استمرارية العادات والآداب العامة وحسن الجوار وتحمل 
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البناء المواطن مسؤولية المساهمة في حل أزمة السكن بالاعتماد على الذات والحفاظ على 
 .الأصيل والتراث الحضاري

 تعاونية سنة 70السكنية نموا ملحوظا حيث انتقل عددها من  وقد عرفت التعاونيات
 2138000000 متعاون، وتوفر ادخارا يبلغ 36000 تضم 2002 تعاونية سنة 771 إلى 1981
  .درهم

دون ومن خلال الإحصائيات، يتبين أن القطاع التعاوني في مجال الإسكان مازال 
المستوى المطلوب ولا يساير وتيرة النمو السكاني، باعتباره مجالا للمبادرة الحرة بعيدا 
عن التدخل المباشر للدولة على عكس بعض التعاونيات في قطاعات أخرى التي تلجأ إلى 

  .مساعدات الدولة وبالتالي تنزع إلى الاتكالية

7 . ƅƚعƗŒ ¾اŮřƙŒƍ Ƒż ¾اŞم ƇاƂŪƗŒ    
 بأهمية الإعلام في التعريف ببرامج التنمية وفي تحفيز جميع المتدخلين، وعيا منها

اعتمدت الوزارة المنتدبة المكلفة بالإسكان والتعمير في مجال الإعلام والتكوين والاتصال، 
  :استراتيجية  إجرائية تقوم على تبادل المعلومات وتعبئة الشركاء، تمحورت أنشطتها حول

7. 1 .ƄŶمƃŒ ŧŬƈƍ ŜاřƈōƇƂŪƃاŕ قةƄŶřمƃŒ Řماƍ 

ساهم المرصد الوطني لƚسكان الذي يقوم بتتبع تطور قطاع السكن خلال سنة 
  في تتبع حضيرة السكن وفي إنهاء الدراسة المتعلقة باستغلال المعطيات حول 2002

، كما قام بنشر 1994-1982السكن من خلال الإحصائين العامين للسكان والسكنى لسنتي 
طني حول السكن والشروع في إنجاز بحوث محلية  حول السكن تشمـل نتائج البحث الو

الرباط، الدار البيضاء الكبرى، فاس، طنجة، مراكش، أكادير، وجدة، مكناس :  مدن هي 9
  .وآسفي

وبالنسبة لمواد البناء ونفقات السكن تم تحيين المؤشرات والمعطيات المتعلقة بها 
ع نظام لمتابعة السومة والتحملات الكرائية مع واستغلال نتائج البحوث الميدانية لوض

. الإشراف على إنجاز مونوغرافيات جهوية حول الإسكان من طرف المديريات الجهوية
هذا إلى جانب وضع نظام للمبادلات العقارية وآخر للمعلومات العقارية في كل من ولاية 

  .سلا وولاية الدار البيضاء الكبري-الرباط
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7 .2  . ƚمš ƅƒŲƈřةƒƈƂŪƃŒ ŴƒŧاŬمƃŒ Ƈم ŖادŽřŪƙŒ ƏƄع ŨƒŽšřƄƃ ةƒŪƒŪšř Ř 

لإرساء أسس استراتيجية فعالة في مجال تسويق المنتوج السكني، يقوم معهد 
التكوين والإشراف على تدبير المشاريع والتواصل بحملات تحسيسية لفائدة المواطنين من 

تعتمد هذه الحملات على . أجل تحفيزهم على الاستفادة من المشاريع السكنية المعروضة
وحدات للاستقبال والتواصل والتسويق وعلى الإعلانات بواسطة الصحف الوطنية، إضافة 
إلى بث وصلات إشهارية عبر الإذاعة وشاشة التلفزة ووضع هاتف أخضر رهن إشارة 

  .المواطنين لمدهم بكل المعلومات حول الوحدات السكنية الشاغرة

وزارة المكلفة بالإسكان والتعمير، في الدورة وقد ساهمت مصلحة التواصل لل
 وزودت جميع المواطنين بما " 2002صيف " الثالثة للحملة الوطنية الإعلامية والتجارية 

فيهم الجالية المغربية القاطنة في الخارج بمعلومات عن المنجزات والمشاريع السكنية 
جل مواجهة ظاهرة السكن ودعت باقي الأطراف المعنية بضرورة الاشتراك الفعلي من أ

  .غير اللائق والآيل للسقوط، لما يطرحه من مشاكل اجتماعية وصحية
 Ƒż ƇƒƍƂřƃŒ مŞا¾ řƃŒدřŞƙŒ ŧƒŕماعƄƃ ƑمŬاƒƈƂŪƃŒ Ŵƒŧة .  3 .7

ولتنمية الكفاءات في مجال التدبير الاجتماعي للمشاريع السكنية، نظمت خلال سنة 
للتهيئة والتعمير الدورة التكوينية الأولى  وفي إطار الشراكة مع المعهد الوطني 2002

لفائدة ممثلي مديرية السكن الاجتماعي والشؤون العقارية والمديريات الجهوية لƚسكان 
وقد تم على ضوء . والجماعات المحلية وصندوق الإيداع والتدبير والشركة العامة العقارية

 حول هذا الأسلوب الجديد لتدبير نتائج هذه الدورة التكوينية، إحداث لجنة لتعميق التفكير
المشاريع الاجتماعية، وإعادة النظر في المقتضيات المرجعية المتعلقة بإنجاز دراسات 

  .اجتماعية تهم مواقع جديدة
 ŞƈōاƃŒ ŨدŪŒŧاƑż Ř مŞا¾ ƗŒعŮřƙŒƍ ƅƚا¾ . 4 . 7

  :ولتعزيز الاستراتيجية الإعلامية لقطاع السكن، تم إنجاز دراستين 

" نشر التقنيات الملائمة لƚسكان في الوسط القروي " الأولى حول  الدراسة 
لتحديد التقنيات التقليدية وأنماط البناء المحلية وترتيبها حسب المناطق الجغرافية وتشخيص 
الإكراهات الثقافية والنفسية التي تحول دون تبنيها من طرف السكان ووضع مناهج فعالة 

  هادف وفعال،لتعميمها من خلال مخطط للتواصل
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تحديد وتصور الاستراتيجية للتواصل والإعلام حول "  الدراسة الثانية حول 
، بهدف وضع الدعامات الملائمة للحملة الإعلامية "ظاهرة البنايات الآيلة للسقوط

والتواصلية حول الخطورة التي تمثلها هذه البنايات بالنسبة لسلامة ساكنيها وتشخيص 
سؤوليات الأطراف المعنية والحد الأدنى من القواعد التقنية أسباب تصدعها وتحديد م

 .للوقاية من تفاقم الظاهرة وأنماط التدخلات الملائمة لتأهيلها

وتجدر الإشارة، إلى أن مصلحة التواصل نظمت عدة لقاءات وندوات صحفية 
لى لفائدة وسائل الإعلام المرئية أو المسموعة لإطلاعها ومن خلالها الرأي العام ع

السياسة المتبعة في مجال الإسكان والآفاق المستقبلية لهذا القطاع، ولاسيما على القوانين 
 .قانون الملكية المشتركة وقانون البناء المضاد للزلازل: الجديدة التي تم إعدادها، مثل 

7 . 5 . ŧŬƈƃŒƍ ŘاƒمƍƄŶمƃŒ اƒŞƍƃƍƈƂř ƅŒدŤřŪŒ ةƒمƈř 

رسيť نظام اتصال فعال قابل للاستعمال من لتطوير آليات الإعلام والتواصل، ولت
طرف الموارد البشرية للوزارة وتحسين التسيير الإداري والمساعدة في اتخاذ القرارات 
ووضع قاعد من المعطيات والمعلومات رهن إشارة عموم المواطنين والمهنيين والطلبة 

  : شملت 2002والجامعيين، أنجزت عدة أنشطة خلال سنة 

ƒŞƍƃƍƈƂř ¾اŞم ŘاƒمƍƄŶمƃŒ وتكوين ) 210(حيث تم  تجهيز الإدارة بالحواسب: ا
 إطارا من العاملين في المصالح اللاممركزة بالجهات وإعادة صهر نظام الإرساليات 20

الإليكترونية والبنية التحتية للشبكة المعلوماتية ووضع نظام جديد لحمايتها، هذا فضلا عن 
لرسمية للوزارة وعلى نظام قاعدة المعطيات بهدف، إدخال تعديلات على بوابة الأنترنيت ا

من جهة، تحسين جودة التطبيقات المعلوماتية، ومن جهة أخرى، ضمان الاستمرارية في 
التواصل مع جميع الفعاليات المهتمة بميداني السكن والتعمير والتعريف بجميع القوانين 

 .والمستجدات في ميداني السكن والتعمير

ƍ ŘعاƍŕűمƃŒ ¾اŞم ŧŬƈƃŒ : يوفر قطاع السكن خدمات إعلامية للمتدخلين
والنشرة " السكن في أرقام" والمهنيين والباحثين بواسطة النشرة الإحصائية السنوية

ونشرة الأرقام الاستدلالية لأثمنة مواد البناء التي يصدرها " معلم السكن" الإحصائية
، نظرا لما يحظى به " العقاري دليل المنعش" المرصد الوطني لƚسكان، مع إعادة تحيين 

من طلب من لدن مختلف المتدخلين في المجال العقاري على ضوء الإجراءات الجديدة 
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"  أوراش " وتعتبر النشرة الإخبارية . المتخذة على المستوى المالي والجبائي والضرائبي
كير حول  عددا بمثابة إطار لتعميق التف34، 2002والتي صدر منها إلى حدود نهاية سنة 

القضايا السكانية وإحدى وسائل التواصل المعتمدة للتعريف بأهداف ومضمون وفلسفة 
 .السياسة السكانية

8 .ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  
  :تتمثل الأهداف الاستراتيجية للسياسة الجديدة لƚسكان والتعمير في النقاط التالية 

 ا يفرض مضاعفة ملاءمة العرض السكني لحجم ونوعية الطلب المتجدد وهو م•

الإنتاج الحالي للسكن الاجتماعي مع التركيز على الوحدات السكنية ذات القيمة العقارية  
الإجمالية المنخفضة التي تتلاءم والقدرة الشرائية للفئات من ذوي الدخل الضعيف 

  .والمحدود

 معالجة السكن غير اللائق وفق مقاربة جديدة تعتمد على المنتوج السكني •
سي والوقائي إلى جانب برامج إعادة الإسكان وإعادة الهيكلة التي تفرضها الأوضاع التناف

  .القائمة وعلى منهجية القرب في إطار برنامج جهوي لمحاربة السكن غير اللائق

 توجيه التعمير وآلياته ليكون في خدمة تأهيل المدينة والتنمية العمرانية المتوازنة •
نعاش الاستثمار والسكن الاجتماعي في الوسطين الحضري وتبسيط مساطره لجعله أداة لإ

  .والقروي

وانطلاقا من هذه الأهداف الاستراتيجية، فإن البرنامج الحكومي في مجال الإسكان 
 ألف وحدة سكنية اجتماعية سنوية، 100والتعمير حدد كهدف مرحلي بلوغ وتيرة إنتاج 
  . ة السكن غير اللائقإلى جانب التعجيل بتنفيذ البرنامج الوطني لمحارب

  :وستتم بلورة هذا البرنامج بالتركيز على الوحدات السكنية التالية 

 ألف 120 ألف و 80 السكن الاجتماعي الذي تتراوح قيمته العقارية الإجمالية بين •
  درهم �

   ألف درهم �50 القطع الأرضية المجهزة التي تقل قيمتها العقارية الإجمالية عن •
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ضية نصف المجهزة في إطار مناطق التهيئة التدريجية التي تقل  القطع الأر•
  . ألف درهم35قيمتها العقارية الإجمالية عن 

كما حدد هذا البرنامج الآليات والإجراءات الأساس التي يجب اعتمادها من أجل 
تحقيق مضاعفة إنتاج السكن الاجتماعي ومحاربة السكن غير اللائق والتي يمكن إيجازها 

 :قاط التالية في الن

 ůŧŶƃŒ ¾ƒƋŋř žاƒŪ Ƒż Ŝŧدƈř ƑřƃŒ ŘŒŇŒŧŞƗŒ:  

 إعادة هيكلة المؤسسات العمومية لƚسكان في اتجاه إحداث قطبين يتكون الأول •
من الشركات الوطنية ويتخصص في برامج مناطق التعمير الجديدة وبرامج محاربة 

جهيز والبناء التي ستوضع السكن غير اللائق، ويتكون الثاني من المؤسسات الجهوية للت
تحت مسؤولية الجهات لتشكل أداة للتنمية الجهوية تختص في برامج التهيئة العقارية 

  الموجهة لƚسكان والصناعة والسياحة �

 تعبئة الأرصدة العقارية التابعة للدولة والجماعات المحلية وللأنظمة العقارية •
  الخاضعة لتدبير الدولة بشروط تفضيلية �

  ل تكاليف الربط بشبكة البنيات التحتية � تحم•

 مراجعة المقتضيات المتعلقة بالتعمير والبناء والتجهيز للرفع من مردودية •
  البرامج العقارية وخفض كلفة الوحدات السكنية �

  . تحسين الأنظمة الخاصة بتحفيز المنعشين العقاريين الخواص•

 ŔƄűƃŒ ¾ƒƋŋř žاƒŪ Ƒż Ŝŧدƈř ƑřƃŒ ŘŒŇŒŧŞƗŒ: 

 تعزيز الموارد المالية لفائدة القروض الطويلة الأمد المخصصة للسكن ومدة •
 استرداد القروض وحصتها �

 مراجعة نظام الإعانات العمومية من أجل إحلال نظام جديد لƚعانات المباشرة •
  يتلاءم وفئات الدخل المستهدفة والوتيرة الجديدة لإنتاج السكن الاجتماعي �
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مان لتمكين الأعوان العموميين والخواص من امتلاك  إحداث صناديق الض•
السكن الاجتماعي في إطار البرامج ذات البعد الوقائي وبرامج معالجة أوضاع السكن غير 

  اللائق القائمة �

   إقرار نظام التملك الايجاري �•

 اتخاذ إجراءات تحفيزية لفائدة الأجراء تأهلهم لولوج السكن المخصص للكراء •
  �أو للتملك

 التفكير في آلية للوساطة والضمان تمكن من تشجيع المالكين لحظيرة السكن •
 . ألف سكن لƚقدام على عرضها للكراء500الفارغ والتي تهم 

 ŧƒمŶřƃŒ ƎƍřŪم ƏƄع ŘŒŇŒŧŞƗŒ: 

إلى جانب الأوراش الإصلاحية الكبرى التي تهم قطاع التعمير، تتمثل الإجراءات 
 :المستعجلة في

يغ المناسبة والمرنة لمعالجة أوضاع مشاريع الاستثمار العقاري  إيجاد الص•
  الموقوفة على مجموع التراب الوطني بسبب عدم مطابقتها لمقتضيات التعمير �

 استكمال التغطية الترابية بالوكالات الحضرية ومراجعة مهامها لجعلها أداة •
  للتنمية الحضرية ولبلورة المشروع الحضري �

الترخيص باعتماد الشباك الوحيد والوصول إلى الترخيص في  تبسيط مساطر •
   أيام �7أجل 

  . منح تصاميم نموذجية مجانية لفائدة الوسط القروي•

 ŧƒمŶřƃŒƍ ƇاƂŪƘƃ ŖدƒدŞƃŒ ةŪاƒŪƃŒ Ƒż ƐƍƌŞƃŒ دŶŕƃŒ: 

 تفويض واسع للاختصاصات في مجال الإسكان والتعمير للجهات تحت مسؤولية •
 السادة الولاة�

يات مع الولاة من أجل إنجاز برنامج يمتد على خمس سنوات يهدف إلى  اتفاق•
  .إنعاش السكن الاجتماعي ومحاربة السكن غير اللائق على مستوى الجهات
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وتسند للسادة الولاة بموجب هذه الاتفاقيات رزمة آليات ووسائل العمل التي تتمثل 
  :في

صة لمعالجة أوضاع السكن  إحداث صناديق جهوية لتعبئة الموارد المالية المخص•
  �...) إعانات الدولة، مساهمات الجماعات المحلية، موارد مالية أخرى(غير اللائق القائمة 

المؤسسات الجهوية للتجهيز ( أداة للتدخل العمومي تحت مسؤولية السادة الولاة •
  �)والبناء

بير الدولة من  برمجة العقار التابع للدولة والأنظمة العقارية الأخرى الخاضعة لتد•
البرامج التي تهم البنايات المهددة بالانهيار، (أجل الاضطلاع بالبرامج ذات الأسبقية 

  �)البرامج ذات البعد الوقائي والتنافسي، برامج معالجة الأوضاع القائمة

  . آليات العمل على مستوى التعمير، والتسوية العمرانية والعقارية•

 الاتفاقية بتحقيق الأهداف المسطرة في البرامج ويلتزم السادة الولاة بموجب هذه
واتخاذ كافة الإجراءات المتعلقة بالمراقبة وزجر المخالفات والحد من انتشار السكن غير 

  .اللائق
 

II  .ةƒŶƒŕűƃŒ دŧŒƍمƃŒƍ ةőƒŕƃŒ  

 في مجال تدبير الموارد البيئية بثلاثة إنجازات هامة، عززت 2002تميزت سنة 
  :تحقيق تنمية مستدامة عبر ثلاثة محطات رئيسية جهود المغرب من أجل 

ƏƃƍƕŒ ةűšمƃŒ :  فقد ترأس صاحب الجلالة الملك محمد السادس الوفد المغربي
 غشت 26الذي شارك في القمة العالمية للتنمية المستدامة التي احتضنتها جوهانسبورغ من 

الاستراتيجية  عرض فيه دولة، وألقى خطابا بالمناسبة است190 بمشاركة 2002 شتنبر 4إلى 
البيئية للمغرب وجهوده لرفع تحديات الآثار الناجمة عن التقلبات المناخية والجفاف 
والتصحر، وذلك عبر نهج مخطط وطني واقعي وطموح قائم على مقاربة ديمقراطية 

 .تشاركية وبرنامج عمل يستهدف حماية التنوع البيولوجي
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على المخطط الوطني للبيئة خلال الدورة وتتجلى في المصادقة  : ƃŒمűšة śƃŒاƒƈة
، وذلك بغية أجرأة بنود هذا المخطط لتجسيد 2002فبراير / الرابعة للمجلس الوطني للبيئة 

 .جميع الأهداف المسطرة في الاستراتيجية الوطنية للمحافظة على البيئة والتنمية المستدامة

بيئة وصيانتها، فقد صادق ونظرا لأهمية التشريعات في حماية ال : ƃŒمűšة śƃŒاśƃة
 ťعلى ثلاث مقترحات قوانين تخص حماية 2002 يوليوز 8مجلس النواب بتاري 

  .واستصلاح البيئة ودراسات الأثر على البيئة والقانون المتعلق بمحاربة تلوث الهواء
1 . ƑőƒŕƃŒ ¾ŤدřƃŒ Ƈƒادƒم  

ƑمƒŲƈřƃŒƍ ƑŶƒŧŬřƃŒ �ƑřاŪŪŌمƃŒ ƇŒدƒمƃŒ 

ترسيť تقاليد التنسيق بين القطاعات المعنية بقضايا ففي المجال المؤسساتي ول
 دورته الرابعة التي شكلت 2002 فبراير 28و 27البيئة، عقد المجلس الوطني للبيئة يومي 

محطة هامة في مسلسل الاستعداد للمشاركة في القمة العالمية حول التنمية المستدامة 
وقد تميزت . 21 مقتضيات الأجندة بجوهانسبورغ وتقييم المنجزات الوطنية في ضوء تنفيذ

هذه الدورة بتقديم التقرير الوطني حول واقع البيئة بالمغرب والمصادقة على المخطط 
الوطني للبيئة الذي تم إعداده وفق مسلسل تشاوري بين جميع الأطراف المعنية والذي 

  .2002توج بعقد منتدى وطني لأجرأة وتفعيل مختلف جوانبه في شهر يونيو 

ا لكون المنظمات غير الحكومية تعد عنصرا هاما في التعبئة والتوعية ونظر
وفاعلا في تدبير الشأن المحلي، فقد تم في هذا السياق تنظيم منتدى وطني لفعاليات 
المجتمع المدني في شهر مارس من هذه السنة توج بإصدار تقرير حول منجزات المغرب 

  .1992البيئية منذ قمة الأرض 

ان التشريعي والتنظيمي فقد تم إعداد مشاريع ونصوص بيئية تم أما في الميد
عرضها على الأمانة العامة للحكومة قصد دراستها والمصادقة عليها، ويتعلق الأمر 

التطبيقي  بمشروع قانون خاص بتدبير النفايات والتخلص منها ومشروع قانون ومرسومه
 الإجراءات الخاصة بإنتاج بشأن دراسة التأثير على البيئة، ومشروع مرسوم بشأن

وتسويق الأكياس البلاستيكية ومشروع القرار التطبيقي للمرسوم المتعلق بالتحضير 
  .لمحاربة التلوث البحري الطارő وسبل محاربته
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 ƂŕŬاŮŧƃŒ Řد ŲƈŊƍمة ƃŒمƍƄŶماƃŒƍ ŘمƒűŶاƃŒ ŘمƄŶřقة ŕاőƒŕƃة

يقة بالوضعية من أجل وضع استراتيجية مستقبلية للعمل البيئي والإحاطة الدق
إعداد مؤشرات للتنمية : البيئية في المغرب، تم إنجاز العديد من الأنشطة من أهمها 

المستدامة وإتمام المونوغرافيات الجهوية للبيئة وإعداد خطط توجيهية لتسيير المراصد 
ووضع نظم المعلومات والمعطيات الخاصة ) مراكش، ولماس(الجهوية وإحداث أخرى 

    .) تافيلالت–الوسطى، الوسطى الشمالية، مكناس (ادية بالجهات الاقتص

ŚƍƄřƃŒ ŧűاŤم Ƈة مƒاſƍƃŒƍ ةƒőƒŕƃŒ ةƃاšƄƃ ŖŧمřŪمƃŒ ةŕſŒŧمƃŒ 

●Œجودة الهواء والمحافظة على الساحل والشواط  

أنجزت خلال هذه السنة حملات لمراقبة جودة الهواء ولتقييم التلوث الناجم عن 
الرباط، المحمدية، مراكش، مكناس، فاس ( مدن مغربية انبعاثات غازات السيارات في عدة

وللمحافظة على الساحل والوسط البحري، تم تهيŒ مخططات استعجالية بكل ). ووجدة 
من الناظور وأكادير، ونظم تكوين لفائدة المتدخلين في مجال مكافحة التلوث البحري 

وقد . ل شهر يونيو بمدينة المحمدية خلا(SIMULEX2002)الطارő مع تمرين ميداني 
توج البرنامج الوطني للشواطŒ النظيفة بتقرير مشترك بين قطاع البيئة ووزارة التجهيز 
عكس حالة الشواطŒ المغربية ، كما تم في الوقت ذاته جرد التجهيزات الصحية والتحديد 

  .الدقيق لأماكن الاصطياف بها
2 . ƑŞƍƃƍƒŕƃŒ ųƍƈřƃŒƍ ŘاƒاŽƈƃŒ 

تطوان، أنجزت -ي لتدبير النفايات الصلبة بجهة طنجةوفي إطار المخطط الجهو
ثلاثة دراسات لإنشاء مطرح مراقب للنفايات بشفشاون ومطرح جماعي للعرائش ولاختيار 

ولتنفيذ الاستراتيجية الوطنية وخطة . موقع لإنشاء مركز وطني لمعالجة النفايات الخطرة
ت جهوية حول النظام البيئي العمل الوطني حول التنوع البيولوجي، نظمت ثلاثة ورشا

 .الساحلي والبحري والمناطق الرطبة ونظام المؤشرات والمراقبة

 ƂŒŧŬƃŒة مŽƃŒ ŴاعŮřſƙŒ ƇƒƄادŞƃŒƍ ƇƒƒمƒŶاƍƂšƃŒ ŧƒŹ Řمƒة

لإدماج البعد البيئي في سياسات واستراتيجيات تدبير الشأن المحلي، سطر القطاع 
ت التي تحول دون الإسهام في خطة للشراكة وبرمج أنشطة تتوخى تجاوز المعيقا
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وبالنسبة . المحافظة على البيئة وتحسينها على المستوى المحلي ولدى المؤسسات العمومية
للفاعلين الاقتصاديين تم إنجاز دراسة الإمكانيات والمعيقات لتطوير الشراكة مع هؤلاء، 

المجهودات ودليل خاص بكل فئة لإطلاعهم على واقع التدبير البيئي داخل المقاولة و
ولتقوية قدرات التدبير البيئي لدى المقاولة وتشجيع . المبذولة في مجال الإنتاج النظيف

التكنولوجيات النظيفة، نظمت في إطار التعاون العربي وبدعم من التعاون التقني الألماني 
GTZ مجموعة من الورشات واجتماعات الخبراء في إطار الشراكة مع  المركز ،

  .اج النظيف ومركز الأنشطة الجهوية لƚنتاج النظيف ببرشلونةالمغربي لƚنت

أما بالنسبة للشراكة مع الجمعيات غير الحكومية ولتفعيل العمل الجمعوي، أنجز 
دليل الجمعيات المهتمة بمجالات البيئة والتنمية المستدامة، وتم وضع الأسس المرجعية 

ى لتقييم منجزاتها، كما خصص هذا لقاعدة وطنية للمعلومات المتعلقة بالجمعيات وأخر
 لإنجاز مشاريع بيئية في إطار 2002 درهم برسم سنة 2000000القطاع غلافا ماليا قدره 

 مشروعا التي تم 26تشاركي مع الجمعيات، إذ وقع الاختيار على ثماني مشاريع من بين 
  .تقديمها

  Ƒż مŞا¾ ƗŒعƒŕŧřƃŒƍ ƅƚة ƒőƒŕƃŒة  . 3

وتحسيس مختلف الفاعلين ، نظم قطاع   بالقضايا البيئيةللزيادة في درجة الوعي
  :البيئة عدة أنشطة نخص منها بالذكر 

 لتحفيز جميع المعنيين بالبيئة ولاسيما 2002تنظيم جائزة الحسن الثاني للبيئة 
 الجمعيات والإعلاميين،

لاختيار أحسن عمل صحفي حول موضوع القضايا ) 2002يونيو (تنظيم مباراة 
 في اهتمامات الأحزاب السياسية المغربية،البيئية 

تنظيم ورشتين لتعزيز قدرات الصحفيين والمراسلين الجهويين بمدن الجديدة 
ومراكش، وورشة لفائدة الفلاحين وتقنيي الفلاحة حول التفاعلات بين البيئة والفلاحة في 

 .تطوان

لة في إنجاز الذي دخل في مرحلته الثالثة المتمث 5تتبع تنفيذ مشروع التربية 
 .الدعامات البيداغوجية
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أما كتابة الدولة في الشبيبة، فقد أنجزت هذه السنة أنشطة في مجال التوعية 
بالقضايا البيئية تتعلق بالمحافظة على البيئة وغرس الأشجار ومسابقات في الفن التشكيلي 

ة البيئة لإتاحة الفرصة للأطفال والشباب للتعبير عن تصوراتهم وأفكارهم بشأن حماي
وصيانتها، كما نظمت بالتعاون مع الجماعات المحلية حملات للتوعية والتحسيس بسبل 

  .التخلص من النفايات المنزلية وبŋثارها على صحة الإنسان

وفي إطار المناسبات الوطنية والدولية والدينية، أدمجت حملات المحافظة على 
التشريعات المتعلقة بالطفل والمرأة، البيئة إلى جانب قضايا أخرى كالتربية السكانية و

وذلك في إطار الأنشطة المنجزة خارج المؤسسات التربوية بهدف تحسيس وتوعية الفتيات 
 مستفيدة من الفتيات 305402والنساء القرويات، وبلغ عدد المستفيدين من هذه الأنشطة 

  . من الأطفال والأمهات117952والنساء و 
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  ƃŒ ƍ žŧűƃŒمŪاƃŒ Ɓƃقƒƍŧة
ŘŒŨاŞƈƗŒ  

قامت وزارة التجهيز والنقل بإنجاز دراسة همت الطرق بالعالم القروي حيث أنجز 
وقد .  ألف كلم38000جرد شامل لمسالك فك العزلة التي يقدر طولها الإجمالي بأزيد من 

،  حالة الشبكة الطرقية غير المعبدةأنه، فيما يخصه المسالك بين الفحص الذي شمل هذ
 منها لا يمكن استعمالها لفترة %30 و من المسالك القروية توجد في حالة سيئة%82فإن 

 % 16 كما أن  يوما في السنة و تؤدي إلى العزلة التامة للمناطق التي تربطها30تزيد عن 
د في حالة ـ توج فقط هي التي المسالك من%2و من المسالك توجد في حالة متوسطة 

  . جيدة 
 غير قابلة للولوج بالسيارات في ها  من%22 فإن مستوى عزلة المناطقأما عن 

 من النواحي يصعب الوصول إليها وتعاني %35 و  لذا فهي معزولة كليا،،جميع الأوقات
ى مدار  فقط من المناطق يسهل الوصول إليها، عل43% في حين أن من عزلة موسمية،

  .السنة
ومن أجل مواكبة النمو الاقتصادي والاجتماعي للبلاد، أصبح إذن من اللازم تعبئة 

 كلم 38.000موارد مالية إضافية تمكن من الإسراع بإنجاز البرنامج الإجمالي الذي يضم 
  .من طرق فك العزلة عن العالم القروي

 2 000 إلى 1 000من جل الرفع من وتيرة إنجاز الطرق القروية تدريجيا أو من 
 ، تعديل القانون الخاص بالصندوق الطرقي 1999/2000كلم سنويا ، تم برسم السنة المالية 

لتمكين هذا الأخير من تسديد القروض التي تعبئها المؤسسات المعنوية ذات الحقوق 
  .العمومية لفائدة إنجاز الطرق القروية المصنفة

طرق القروية لل البرنامج الوطني  إطاريبلغ طول العمليات المنجزة فيو 
 كلم موزعة كما 9.214، ما يقدر بـ 2002 إلى آخر شهر دجنبر 1995وخارجه، منذ سنة 

  . كلم من التهيئة3.821 كلم من البناء و5.393يلي منها 
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 ¾ƍدŞƃŒ1 :ŘŒŨاŞƈƗŒ ƅƋŊ  ¾ƍűƃŒ)ƅƄƂ( ةƒƍŧقƃŒ žŧűƄƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ ŧاűō Ƒż  

ŧƌŬ ةƒاŹ Əƃō ƊŞŧاŤƍ  ŧŕƈŞ2002 د  
ųƍƈŨاŞƈƗŒ   ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

   ƃŒ žŧűƄƃقƒƍŧة
ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ ŜŧاŤ  

   ƃŒ žŧűƄƃقƒƍŧة
ųƍمŞمƃŒ  

ŇاƈŕƃŒ  
  ƗŒعدŒد

4168  
3005  

1225  
816  

5393  
3821  

ųƍمŞمƃŒ  7173  2041  9214  

  
و في إطار الشراكة مع الجماعات المحلية والجمعيات التنموية تم إنجاز، ما بـين              

 1230 كلم من الطرق القروية بغلاف مالي إجمالي يقدر بـ           2183 حوالي   ،2002 و   1995
 الفـرق الجهويـة التابعـة        كما تقـوم    .%71وقد ساهمت الدولة فيه بنسبة      . مليون درهم 

  . كلم سنويا، تتحمل الوزارة كافة مصاريفها300للوزارة بتهييŒ ما يناهز 

يات المستعجلة لفك العزلة عن     ومن أجل الاستجابة للحاج    التدابير المواكبة أما عن   
  :المناطق القروية تم اتخاذ عدة إجراءات منها 

-     ŘاŪŒŧدƃŒ ƎƍřŪم ƏƄتقليص مدة إنجاز الدراسات    لتم اعتماد مناهج جديدة     :  ع
كما أسندت مهمة المصادقة علـى هـذه        . وتكييف التصاميم مع متطلبات الطرق القروية     

  . يالدراسات إلى المسؤولين على الصعيد الجهو

تم وضع معايير لتهييىء المسالك وضبط تقنيات البناء         :عƏƄ مźŬƕŒ ƎƍřŪا¾     -
وهذا من شـأنه  . يتوخى منها الاستعمال الأمثل للمواد المحلية واستخدام مكثف لليد العاملة        

  .أن يساهم كثيرا في تقليص تكاليف الأشغال وتوفير أيام شغل إضافية

-     ƙŒƍ مةőƚمƃŒ ŘاƒƈقřƃŒ ƎƍřŪم ƏƄة  عƒادŮřſ:   جل تقليص تكـاليف بنـاء      أمن
الرفـع مـن     الطرق القروية، أعدت الوزارة برنامجا للبحث يتمحور أساسا حول        

 .استعمال الموارد المحليـة و مستوى تقنيات بناء الطرق وصيانتها بالعالم القروي       
 مقارنـة مـع     %35و قد مكنت هذه التدابير فعلا من تقليص ملحوظ للتكاليف بلغ            

  . المقدرة في البداية التكاليف
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وقصد الإسراع في إنجاز البرنامج الوطني للطرق القروية، تـم ، برسـم السـنة        
 تعديل نص الصندوق الخاص الطرقي لجعل هذا الأخير قادرا علـى            ،1999/2000المالية  

تسديد الاقتراضات التي يبرمها الأشخاص المعنيون ذوو الحقوق العمومية من أجل بنـاء             
  . القروية المصنفة التابعة للدولةوتهييŒ الطرق

وفي هذا الإطار تم إبرام عقد شراكة مع وكالة التنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة              
 كلم من   910لعمالات وأقاليم شمال المملكة من أجل الإسراع في إنجاز برنامج إضافي يهم             

متعلقة ببنـاء    انطلاق الأشغال ال   2002وقد عرفت سنة     .الطرق القروية بالمناطق الشمالية   
  . كلم من هذا البرنامج256

جل تعميم هذا الإجراء على باقي جهات المملكة، اقترحت الوزارة إنجـاز            أو من   
نه أن يسرع في الاستجابة للحاجيات الكبيـرة لفـك          أبرنامج إضافي للطرق القروية من ش     

  .العزلة عن العالم القروي

ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

 إلى وضع برنـامج     ،فك العزلة عن العالم القروي     ل ،أفضت جهود وزارة التجهيز   
 7 كلم من الطرق علـى مـدى      11236أولي وطارő للطرق بالعالم القروي يسعى لإنجاز        

  كلم من الطـرق      5616 و يتكون من بناء      1995 سنوات عرف انطلاقة أشغاله سنة       9إلى  
التوزيع الجهوي   2 يوضح الجدول  و   . كلم من الطرق غير المعبدة       5.620إعداد  و  المعبدة  

  .للبرنامج حسب نوعية الأشغال



 208

 ¾ƍدŞƃŒ2:¾اźŬƕŒ ةƒعƍƈ ŔŪš ŝامƈŧŕƄƃ ƐƍƌŞƃŒ ŴƒŨƍřƃŒ   
  ŕŪƈƃŒـة  )ƌŞƃŒ   ¾ƍűƃŒ)ƅƄƂـــة

  Ňاƈŕ  Őƒƌř  ųƍمŞمƃŒ  %  
ũƍŪ- ةŪعة– ماŧ15,2  1707  624  1083  د   
ƅƒمƄƂ-ŖŧماŪƃŒ  385  509  893  7,9  

ƇƍƒŶƃŒ-ŧƍدŞƍŕ -ŇŒŧمšƃŒ ةƒſاŪƃŒ  122  -  122  1,1  
ŔƋŦƃŒ دŒƍ-ŖŧƒƍƂƃ  50  -  50  0,4  

ūƂŒŧم-ŘŽƒŪƈاř-ŨƍšƃŒ  410  655  1065  9,5  
  5.2  557  323  234  عŕدŖ-دƂاƃة
  ř-¾ƚƒŨŒ  308  396  704  6,3ادƃة

  ŧƍ  355  563  918  8,2دźƒة-ŬƃŒاƒƍة
ƎŧŕƂƃŒ ŇاŰƒŕƃŒ ŧŒدƃŒ  16  10  26  0,2  

űاŕŧƃŒ-ƚŪ-ŧƍمŨ-ŧƒعŨ  147  266  413  3,7  
ŔŧźƃŒ-ŖدŧŒŧŬ-Ūš ƑƈŕƇ  212  205  417  3,7  
  Şƈű-ƇŒƍűř  297  125  422  3.7ة
ũاż-Ƈماƃƍŕ  375  196  571  5,1  
ŖŨاř-مةƒŪšƃŒ-Řاƈƍاř  601  533  1134  10,1  

žŧŬƃŒ  552  408  960  8,5  
ũاƈƂم-Řƃƚżاř  470  807  1277  11,4  

ųƍمـــــŞمƃŒ  5616  5620  11236  100  
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  ŕŬƃŒƍاƃƍŽűƃŒ Ŕة .1
، باعتبارها من أحد أهم مكونات الطفولةاصة لقضايا خناية ع المغرب   يولي

ويلاحظ أن هذه الفئة مازالت تعاني من النقص الحاصل في بعض المؤشرات . المجتمع
إلا أن رصد المسار الاجتماعي والثقافي والحقوقي . المتعلقة بالتنمية البشرية للطفولة

كس على الرغم من ذلك، التقدم المسجل في العديد من المجالات، والذي يترجم وغيره، يع
  .  إرادة النهوض بأوضاع الطفل

 ŘŒŨاŞƈƗŒ 

تستند الاستراتيجية العامة للنهوض بأوضاع الطفل إلى مجموعة من البرامج     
 تر العلاقاسواء تلك التي تتعلق باللقاءات الدولية أو تلك التي تندرج في إطاو التدابير، 

ويتعلق الأمر بما .  و كذا مع شركاء من داخل الوطن،مع البلدان الشقيقة والصديقة الثنائية
  :يلي

 في أشغال الدورة الاستثنائية للجمعية العامة والتعاون وزارة الخارجية ةشاركم -
 تميزت و قد .2002 ماي 10 إلى 8 انعقدت بنيويورك من التي ،للأمم المتحدة حول الطفل

  الذيالأميرة للامريم،  قامت بإلقائه صاحبة السمو الملكيي الذيسامالملكي الخطاب الب
 تضمن العديد من التوصيات و ،التزام المغرب بضرورة الارتقاء بوضعية الطفولةعكس 
   إلى رعاية وتحسين حقوق الطفل في العالم �الرامية

 استراتيجية د اعتمدتو ق ،2002 كتابة الدولة المكلفة بالشباب سنة ةبادرم -
 .بأوضاع الطفولة وتحسينها والرقي بهاتستهدف النهوض   مراحل، مدى عدة علىمتكاملة
 قامت بتعاون مع منظمة حيثستراتيجية تأهيل الموارد البشرية، لا ا هذهشملتو قد 

 منمكنت ، تكوينية لفائدة الأطر العاملة بدور الشبابإثنا عشر دورة  بتنظيم ،اليونيسيف
 بمبادرات في مجال التنشيط بدور للقيام وتأهيلهم إطار 300وين واستكمال تكوين تك

، وتدعيم  ونشر ثقافة حقوق الطفلإدماج واعتماد مقاربات مستجدة في مجال ،الشباب
العلاقة بين كل الفاعلين في حقل الطفولة من أندية، وجمعيات، سواء العاملة منها داخل 

  .محيط بهادور الشباب أو في المجال ال
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 التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف مع بعض الدول الصديقة، تميز بتقديم -
تربويا لفائدة شباب الجماعات القروية، – فضاء اجتماعيا16مشاريع من ضمنها إحداث 

بتعاون مع الوكالة الكورية للتعاون الدولي، ثم إحداث فضاء اجتماعي تربوي ثقافي 
  .التعاون مع فرنسا لقروي، في إطارللأطفال المعوزين بالوسط ا

 على اتفاقيات للشراكة بين التعاون الوطني 2002 المصادقة مركزيا خلال سنة -
،  الإسبانيةMZCالبريطانية� منظمة  SAVE THE CHILDRENمنظمة : والجهات التالية

 إنشاء مركز اجتماعي متعدد الاختصاصات بحي من أجل PAIDEA المنظمة الإسبانية و
  . مكادة بطنجة لإيواء الأطفال في وضعية صعبةبني

مكتب  :  التعاون الوطني والجهات التالية المصادقة على اتفاقيات شراكة بين-
تنمية التعاون، قطاع التكوين المهني، المؤسسة المغربية للطالب، جمعية الرحمة العالمية، 

موعة البحث حول أحياء لجنة دعم الأسرة و الطفولة المغربية، جمعية إنصاف، جمعية مج
و بالإضافة إلى ذلك، قامت بعض القطاعات . الهامش و الوسط و الوسط القروي

الوزارية، والمنظمات والجمعيات غير الحكومية، بعدة مبادرات شملت جوانب الاهتمام 
  :  على غرار بعض القطاعات من ضمنها ،بالطفولة و السعي وراء تثبيت حقوقها

يل والشؤون الاجتمـاعيـة والتضامن لبرنامج خاص يتعلق  إعداد وزارة التشغ-
بإحداث الخزانات بالمؤسسات الاجتماعية، يهدف إلى توفير فضاءات ملائمـة للدرس، 

  �والتحصيل، والتفتح على الإبداع، بالنسبة للنـزيلات والنـزلاء

  للألعاب الرياضية للمؤسسات29 ةلبطولة الوطني ل التعاون الوطنيتنظيم -
 من نزلاء الجمعيات الخيرية 3000 لفائدة، 2002-2001 برسم الموسم الدراسي،جتماعيةالا

  والتكوين، وذلك في الرياضات الجماعية� التربية  ورائدات مراكز،الإسلامية

مسابقة الوطنية العاشرة في حفظ وتجويد القرآن ل ا بتنظيم التعاون الوطني قيام-
ا من قرء م90 شارك فيها . هـ بالرباط1423لسنة الكريم، بمناسبة شهر رمضان الأبرك 

 ورائدات مراكز التربية والتكوين من مختلف أقاليم ،نزلاء الجمعيات الخيرية الإسلامية
  المملكة�
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تدريب التحضيري الثاني لتأطير المخيمات الصيفية ال  قيام نفس المؤسسة بتنظيم-
، ية الإسلامية التابعة للتعاون الوطني من المدربين العاملين في المؤسسات الخير45لفائدة 

 مجموعة من أبناء المؤسسات الخيرية الإسلامية وبعض جمعيات المجتمع منهااستفادت 
  المدني المهتمة بتربية الطفولة�

 تنظيم يوم تحسيـسي حول أضـرار التدخين، لفـائدة بعـض نزلاء دور -
م العالمي للامتناع عن التدخين مع ، اليو2002 مايو31 بمناسبة-تمارة/  الرباط-الأطفـال

  �عرض شريط وتوزيع مطبوعات لفائدة هؤلاء الأطفال

 اتفاقية الشراكة المبرمة بين كل من وزارة التشغيل و الشؤون  و في إطار-
الاجتماعية والتضامن، والمرصد الوطني لحقوق الطفل، ومنظمة اليونسيف، ومؤسسة 

دورتين طر العاملة بالمؤسسات الخيرية، تم تنظيم التعاون الوطني بشأن تأهيل وتكوين الأ
إطارا من  60  لفائدة الأطر الإدارية العاملة بالمؤسسات الخيرية، استفاد منهاتكوينيتين

  .مديري ومقتصدي المؤسسات الخيرية

تنسيق مع كل من كتابة  ب،2002 بفاس خلال شهر يونيو  تنظيم دورة تكوينية-
 الأطرالإدارية والتربوية، حول مناهج التدخل لفائدة ،اليونسيف ومنظمة ،الدولة في الشباب

   موجهة للأطفال في وضعية صعبة�،التربوي

 لهم، والأطفال المشردين معيل الأيتام الذين لا للأطفالن هذه المؤسسات احتضا -
 والأطفال الفقراء المنحدرين من وسط ، صعبة أسريةوالأطفال  الذين يوجدون في وضعية

 أو بالتعليم الابتدائيوتمنـح هذه المؤسسات لهؤلاء الأطفال فرصة الالتحاق . قروي
 .والانحراف إنقاذهم من التشرد والحرمان ، مما يساعد علىالثانوي أوالتكوين المهني

ويلتحق الأطفال الذين يتابعون دراستهم في المراحل الابتدائية بدور الأطفال، أما الذين 
 وتوفر المؤسسات.  أو التكوين المهني فيلتحقون بدور الطالبيتابعون دراستهم الثانوية

 كما ،والرعاية الطبية،  والأدوات المدرسية،والملبس،  والمأكل،لنزلائها المأوى المذكورة
  .ودينية ووطنية ورياضية لهم أنشطة تربوية توفر

 ،  إحداث دار ثانية للطالبات بالعرائش بشراكة مع الجمعية الخيرية الإسلامية-
  . تلميذة من فتيات الإقليم سنويا80تستوعب 
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 عدة إجراءات من أجل الجنائية فقد اتخذت في إطار سياستها ، وزارة العدلأما
 العامة على تتبع قضايا النيابة من خلال حث ،توفير الحماية القانونية للأطفال والنساء

 ،وض بعدالة الأحداث للنهبشأنها واتخاذ مواقف سريعة وفعالة وحازمة ،الطفل والمرأة
 التي تستقبل الأطفال ،الطفولةوتفعيل التواصل بين قضاة الأحداث ومؤسسات حماية 

  .الجانحين

ففي الجانب التشريعي، تمت المصادقة على قانون المسطرة الجنائية الجديد، الذي 
، والذي فضلا عما جاء فيه من مقتضيات تكرم 2002أعدته الوزارة في شهر غشت 

تضمن كتابا خاصا بقضاء الأحداث توخى فيه المشرع وضع قواعد ملائمة المرأة، 
للمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان عموما وحقوق الطفل على وجه الخصوص، 

ومن . مستهدفا وقايته وحمايته من الجريمة، وإصلاح سلوكه، وإعادة إدماجه في المجتمع
  :ا يلي أهم التعديلات التي تضمنها هذا القانون، م

  �سنة 18 سن الرشد الجنائية إلى  رفع*

 مع تعيين قاضي الأحداث، هيئات قضائية متخصصة للنظر في قضايا  إحداث*
 فضلا عن ضرورة إحداث فئة من ضباط ،النيابة العامة الذي يضطلع بمهام الأحداث

  �الشرطة القضائية مكلفة بالأحداث

 حدث أو امرأة تجنبا يرتكبهاتي  الوساطة أو الصلح في الجنح الإ مبد إدراج*
، مع إمكانية إيقاف سير الدعوى العمومية في حالة تنازل الطرف لعرضهم على القضاء

  �المشتكي

إشراك الآباء والأوصياء والكفلاء وكل شخص جدير بالثقة، بالإضافة إلى * 
 أو المؤسسات والمصالح العمومية، والجمعيات والمؤسسات الخصوصية المهتمة بالطفولة

المكلفة بالتربية أو التكوين المهني أو المعدة للعلاج أو التربية الصحية، في عملية العناية 
  �بالطفل قبل البث في قضيته، مع السهر على إعادة إدماجه والتكفل به

 قدمت هذه السنة مقترحا لتعديل القانون الجنائي، الوزارة الإشارة إلى أن وتجدر
ترحات العديد من فعاليات المجتمع المدني المهتمة بمجال  ومقبŋراء مسترشدة في ذلك 
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 آخذة بعين الاعتبار المبادő الأساسية التي ترتكز عليها الاتفاقيات الطفولة والمرأة،
  :وأهم هذه المقترحات . والبروتوكولات الدولية في الموضوع

  �سنة 18 في الجنائي سن الطفل كما ورد ذلك في فصول القانون  تحديد* 

 تلحق ضررا بالطفل، التي العقوبات المنصوص عليها بالنسبة للجرائم تشديد *
 أو عدم التبليغ ،انحرافه أو تسهيل ، أو التغرير به، أو اختطافه،كتعريضه للعنف أو للخطر
  ال�ť...عن ارتكاب جناية في حقه

 أو ممن لهم ، من أصولهالطفل العقوبة إذا كان مرتكب الإساءة إلى مضاعفة*
 أو معروفا بضعف قواه معاقاأو رعاية عليه، وكلما كان الطفل الضحية عاجزا أو سلطة 
  العقلية�

 أو استغلالهم ،القسري أو تسخيرهم للعمل ، وتجريم بيع الأطفال تعريف*
  . أو في المواد الإباحية،الجنسي

 ŘقاƒŶمƃŒ 

المحرومة، بالرغم من الإنجازات التي حققها هذا القطاع لفائدة الفئات الاجتماعية 
مازال هناك بعض النقص، و يعود أساسا إلى مجموعة من الصعوبات التي تحول دون 

 :تتمثل خصوصا في . تحقيق إنجازات أهم

ضعف التنسيق بين مختلف المتدخلين في مجال إعداد وتدبير البرامج * 
  الاجتماعية�

لين عن صعوبة تكثيف استهداف المجال القروي، لغياب أو قلة الشركاء العام* 
  قرب في مجال التنمية المحلية�

قلة الأطر على المستوى المحلي، وافتقار الموجود منها إلى تقنيات تدبير وتقييم المشاريع 
  .المحلية
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ŝامƈŧŕƃŒ ƑƄŕقřŪمƃŒ 

 خزانة متخصصة بالمؤسسات الاجتماعيـة، لتـتمكن مـن          15 ودعم   ثإحدا*  
ات المحلية الفردية والمؤسساتية في إطار      الانفتاح والتواصل مع المحيط، واستقطاب الطاق     

  تفعيل بعد تضامني تŋزري�

  :وستشمل هذه الخزانات المؤسسات الاجتماعية التالية 

دار الطالب ماسة، دار الطالب التامري، دار الطالب آيت عميرة ،المدرسة العتيقة            
-إقليم خريبكـة     دار الأطفال وادي زم، دار الأطفال الكفاف ب        -زاوية إسقال بإقليم أكادير   

 دار الأطفـال أحفيـر ودار       -دار الطالب تمنار ودار الطالب تفتاشت بـإقليم الصـويرة           
- دار الأطفال تيسة، دار الطالب ظهر السوق بإقليم تاونـات         -الأطفال جرادة بإقليم جرادة   

  دار الطالب باب برد ، دار الطالب مقريصات، بإقليم شفشاون،و دار الأطفال تطوان� 

  . قدرات الموارد البشريةتنمية * 

تنصب فعاليات برنامج  تنمية قدرات الموارد البشرية العاملة في المجال الجمعوي            
والإنساني والخيري على متابعة تكوين الأطر العاملة بالمؤسسات الاجتماعيـة الخيريـة            

  :للرفع من المهنية والاحترافية لديها، خاصة في مجالات

  ؤسسات الاجتماعية� الإرشاد والتنشئة داخل الم-

   نشر ثقافة حقوق الطفل�-

     الانتهاء من إعداد مخطط مديري للمؤسسة الاجتماعية�-

  إصدار قرار يتعلق بوضع نظام داخلي منمط للمؤسسة الاجتماعية الخيرية، -
يحدد المسؤوليات ويضبط العلاقات بين مختلف المتدخلين في شؤون المؤسسة داخليا 

  .وخارجيا
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2. ƍƈŪمƃŒƇ  
لقد تزايد الاهتمام بمشاكل المسنين والمسنات سواء على المستوى الوطني 
أوالدولي، لكون هذه الشريحة تستشعر حاجات خاصة بها و تحتاج إلى رعاية مستمرة 

وتمثل حماية ورعاية الأشخاص المسنين هدفا جوهريا في استراتيجية . وعناية شاملة
ر خيارها من أجل التنمية الاجتماعية، حكومة صاحب الجلالة، حيث التزمت، في إطا

بإعطاء الأولوية للفئات المسنة، وضمان كرامتها مع الحفاظ على قيم التكافل الاجتماعي 
  . لفائدة هذه الشريحة الاجتماعية والمستمدة  من تعاليم الدين الإسلامي الحنيف

في إطار و وعيا بأهمية هذا الميدان، قامت عدة وزارات بأنشطة مختلفة، تندرج 
  .رعاية هذه الفئة من السكان 

  ŘŒŨاŞƈƗŒ  
1-ƇƒƈŪمƃŒ ŭاŤŬƕŒ ةƒعاŧ    

 ť2002 مارس 04نظمت وزارة التشغيـل والشؤون الاجتماعية والتضامــن، بتاري ،
تحت الرعاية السامية لصاحب الجلالة الملك محمد السادس حفظه اللـه، اجتماع اللجنة 

لمتحدة حول الشيخوخة، الذي خصص لتقديم مشروع الوطنية التحضيرية لمؤتمر الأمم ا
التقرير الوطني حول الشيخوخة، ومناقشة مشروع خطة العمل الوطنية لرعاية الأشخاص 

  . المسنين والمصادقة عليه
وقد شارك في هذا الاجتماع ممثلو القطاعات الحكومية، والمؤسسات العمومية،   

جتماعي، ومنظمات وجمعيات المجتمع والصناديق، والوكالات ومنظمات الاحتياط الا
  .المدني

كما أعدت الوزارة مطوية باللغة العربية والفرنسية حول برامج الرعاية   
  :الاجتماعية للأشخاص المسنين بالمغرب تضمنت المعطيات التالية 

  الوضعية والإسقاطات الديموغرافية للأشخاص المسنين،  -
  الرعاية الاجتماعية للأشخاص المسنين، -
  مرتكزات الرعاية الاجتماعية، -
  هياكل وبرامج الرعاية الاجتماعية، -
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  أنظمة الحماية الاجتماعية بالمغرب، -
  دور منظمات وجمعيات المجتمع المدني ،  -
 على 1982أهم المحطات منذ انعقاد الجمعية العالمية الأولى للشيخوخة سنة -

  .المستويات الوطنية والعربية والدولية
ستوى العربي، تمت المشاركة في الاجتماع العربي التحضيري لمؤتمر وعلى الم

، 2002 فبراير 8 – 5: ، لبنان)الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة(الأمم المتحدة للمسنين 
المنظم من طرف اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا الغربية الإسكوا، التابعة للأمم 

  .المتحدة

حظات واقتراحات حول الخطة العربية لرعاية الأشخاص وقد قدمت الوزارة ملا
المسنين التي أعدتها اللجنة، والتي صودق عليها على المستوى الوزاري خلال هذا 

  .الاجتماع

وعلى المستوى الدولي، تمت المشاركة في أشغال الدورة الثانية للجنة التحضيرية 
   .2002 فاتح مارس – فبراير 25: بمقر الأمم المتحدة 

وقد تميزت مشاركة بلادنا في أشغال الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، التي 
، بتقديم كلمة للمملكة المغربية تضمنت 2002 أبريل 12و 8احتضنتها مدريد في الفترة بين 

الإشارة إلى مرتكزات السياسة الاجتماعية المنتهجة في مجال الرعاية والاهتمام 
الكمية والنوعية لمختلف المتدخلين المعنيين، وكذا الآفاق بالأشخاص المسنين، والحصيلة 

  . المستقبلية

وعلى هامش أشغال الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، تمت المشاركة في سلسلة 
من اللقاءات من بينها اجتماع الدول الناطقة باللغة الفرنسية للمجموعة الفرنكفونية، علاوة 

لوفود همت تبادل الرأي حول القضايا التي تحظى على الاجتماعات مع رؤساء بعض ا
  .  بالاهتمام المشترك

وفي نفس السياق، شارك المغرب، بصفته نائبا للرئيس، في المكتب المنتخب 
لتسيير أشغال الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة والمجموعة الإفريقية، وكـذا مجموعـة 

  .الصين + 77
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2-ŕ ƅماřƋƙŒƍ ةƒعاŧƃŒ ŝامƈŧŕ   ŘاƈŪمƃŒƍ ƇƒƈŪمƃا:  
نظرا للاهتمام الذي توليه الحكومة لهذه الفئة من المجتمع، أقرت وزارة التشغيـل 
والشؤون الاجتماعية والتضامــن، ضمن المخطط الخماسي للتنمية الاقتصادية 

 إحداث مجموعة من النوادي للترفيه والراحة خاصة ،2004 ـ 2000والاجتماعية 
حيث أعطيت الانطلاقة، في مرحلة أولى، لإحداث ناديين بكل من بالمسنين والمتقاعدين، 

 والعيون، وفي مرحلة ثانية لناديين آخرين بكل من الخميسات ءمدينتي الدار البيضا
  .ومراكش 

، لاستكمال الإنجاز المادي لكل من نوادي العيون 2002وقد خصصت سنة 
 بكل من الداخلة والسمارة والخميسات ومراكش، والعمل على إحداث ثلاثة نوادي أخرى

  .وفاس، بالإضافة إلى منتجع للترفيه وإدماج المسنين والمسنات بالعرائش

وتجدر الإشارة إلى أن المنتجع المحدث بالعرائش يعتبر أول تجربة ببلادنا، من 
حيث أنه سيخصص جناحا لإدماج المسنين والمسنات الذين يعيشون أوضاعا صعبة، في 

تصادية مدرة للدخل، في مجالات الحياكة، وتربية الدواجن، والبستنة، أنشطة إنتاجية ـ اق
والغزل، والتريكو ، وذلك  حماية للمسنين المتسولين، أو الذين لا معيل لهم، مما سيضمن 

وتتوخى . كرامتهم في إطار مقاربة جديدة تعتمد المشاركة، وتبتعد عن النظرة الإحسانية
  :ليةهذه الأندية تحقيق الغايات التا

  توفير محيط ملائم للتبادل والترفيه� -
الوقاية وتحسيس الأشخاص المسنين بمخاطر الآفات الاجتماعية المعرضين  -

  لها�
  توفير شروط وقاية الأشخاص المسنين من مضاعفات أمراض الشيخوخة� -
  إسداء النصح للأشخاص المسنين في مجال الصحة والتغذية� -
  اص المسنين أو المتقاعـدين �دعم كفاءات ومهارات الأشخ -
  الاسـتفادة مـن خبرات وتجـارب الأشخاص المسنـين� -
 إعطاء دروس في محو الأمية لفائدة الأشخاص المسنين الأميين من طرف -

  .المتعلمين منهم والمتطوعين
  :و من شأن هذه النوادي أن تسهم في تحقيق الغايات التالية
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منظور حديث، يسعى إلى الحفاظ على التقاليد توفير فضاء يكرم هذه الفئات من  -
المغربية الإسلامية العريقة الهادفة إلى صون كرامة هذه  الفئة من جهة،  وتقديم خدمات 

  .متنوعة ضرورية من خلال تضامن وطني بين الأجيال من جهة أخرى
تلبية حاجيات ملحة، مما استدعى برمجة أجنحة للتوعية، والترفيه، والوقاية،  -

  .لتنشيط، والخدمات، والإرشاد الاجتماعي، وبعض الخدمات الصحية الأوليةوا
وبغية تفعيل هذه النوادي تم الحرص على اقتناء بعض التجهيزات الخاصة بهذه 
النوادي، كدعم مادي إضافي، وتتمثل في عدد من التجهيزات المكتبية، و في مجموعة من 

  .الأجهزة السمعية البصرية
ŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒƑƄ  

إحداث نوادي للترفيه والراحة للأشخاص المسنين برسم السنة المقبلة بكل من  -
  .مدن، مكناس وآسفي و أكادير و الجديدة

 .إنجاز دراسة حول الأشخاص المسنين -

  .تقديم الدعم التقني لأندية الترفيه الخاصة بالأشخاص المسنين -



 221

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

¾ŮŽƃŒ ũادŪƃŒ  :ةŕŧاšمƍ ŧقŽƃŒ ŇاŮſƗŒƑماعřŞƙŒ   
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ŝامƈŧŕƄƃ ـةƒŞـƒřŒŧřŪƙŒ ŻŒدƋƕŒ  
 تعبئة القطاع الحكومي والجماعات المحلية و •

فعاليات المجتمع المدني والقطاع الخاص والمحسنين 
للانخراط في برنامج محاربة التسول والإقصاء 

  الاجتماعي�     
 ترتكز على البعدين ة اعتماد مقاربة اندماجي•

ربتين الإحسانية الاقتصادي والاجتماعي بدل المقا
  والأمنية �

وتشمل الأشخاص المتعاطين :   دعم الأسر الفقيرة •
للتسول أو المهددين بالتعاطي له وكل الذين يعانون 
من التهميش، وذلك عن طريق تمويل مشاريع 
صغرى مدرة للدخل من أجل إعادة الاعتبار لهذه 
الفئات والحفاظ على كرامتها ، وتوفير الشروط 

  تحقيق الاستقلال الاقتصادي الذاتي�الكفيلة  ل
 ترسيť التضامن في تحقيق التنمية المستدامة كقيمة •

  وطنية�
 إبراز مبادرات فردية أو جماعية وجعلها ريادية •

  للاقتداء بها�
 إحداث شبكات برنامج محاربة التسول على صعيد •

 .العمالات والأقاليم بين الشركاء

1 .ƑماعřŞƙŒ ŇاŮſƗŒ ةŕŧاšمƍ ŧقŽƃŒ  
•ŘŒŨاŞƈƗŒ  

 و تعزيز أواصربعث بهدف 
 الإنساني، والعمل والتŋزر التضامن

 الكفيلة بخلق الظروف المساعدة على
 محاربة الفقر والتهميش و الإقصاء

 تدبيرية أساليب نهج  تم،الاجتماعي
س  بغية المساهمة في تثبيت أس،جديدة

 اعتماد أسلوب  من خلالهذه الثقافة
 مع كافة مكونات المجتمع الشراكة
  . المدني

 ونظرا لاستفحال ظاهرة 
التسول، وبغية التخفيف منها تم، في 
إطار البرنامج الوطني لمحاربة التسول 
والإقصاء الاجتماعي، الشروع في 

 في 2000النصف الثاني من سنة 
باط إنجاز برنامج تجريببي بكل من الر

وسلا وتمارة توخى تعبئة المجتمع 
المدني للانخراط في مجابهة هذه الآفة 
السلبية وتسخير قدراته في مقاربـة 

  .مبنية على التضامن التŋزري 

واستمرارا في تنفيذ هذا البرنامج الذي أقره مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
شراكة، طورت مقاربة البرنامج  اتفاقية 29، إبرام 2002، تم خلال سنة 2004–2000

لتعطي الأولوية للمشاريع الجماعية المذرة للدخل من جهة، ولتتجه نحو مسار ايجاد دخلين 
الأول لفائدة الفئات المعوزة المستهدفة من طرف البرنامج ، والثاني : قارين في آن واحد 



 224

 المشاريع الممولة في كما تم تتبع تنفيذ. لصالح المؤسسات الاجتماعية الخيرية والتضامنية
  . 2001و 2000إطار البرنامج بمختلف عمالات وأقاليم المملكة برسم سنة 

، الوسط الحضري وشبه الحضريبالبرنامج النموذجي لمحاربة الفقر و في إطار 
  :تم تسجيل عدة إنجازات، نذكر منها ما يلي 

 الوسط في الفقر ةمحارب المرحلة النموذجية لبرنامج دراسة استهدفت تقييمإنجاز  •

 للبرنامج الثانية بالمرحلة المتعلقة الوثيقة ، وتوقيع)2001-1998( الحضري وشبه الحضري

بالإضافة إلى ) مديونة-العرائش(ليشمل جماعتين جديدتين  تمديده تم حيث ، (2004-2002)
 .) بابن امسيك1 بطنجة و3 بمراكش ، 5(الجماعات التي استفادت من المرحلة النموذجية 

•Œالحضري الوسط في الفقر بمحاربة المتعلق البرنامج لتنفيذ العمل مخطط  تهيي 

 .الحضري في مرحلته الثانية وشبه

 محاربة و الاجتماعية التنمية مجال فيبرنامج دعم الجمعيات العاملة و في إطار 
  : ما يلي   تمالفقر

 في صغرى عمشاري لإنجاز الجمعيات، مع شراكة اتفاقية 207على   التوقيع-

  : التالية المجالات في الفقر ومحاربة الاجتماعية التنمية مجالات

 � ...)للدخل مدرة أنشطة تكوين،( المرأة وإدماج  تأهيل-

 للشرب، الصالح الماء ، البيئة ، الصحة ، التربية (الأساسية الاجتماعية  التجهيزات-

 �) …الطرقية المسالك ، الكهربة

 � الإجتماعية المراكز وترميم تجهيز التأهيلي،  التكوين-

 ، المسنون الأشخاص ، المعاقون الأشخاص( صعبة وضعية في  الأشخاص-

 �…)المهمشون الأطفال

تجارب  على لƚطلاع ميدانية زيارات الجمعيات من خلال تنظيم قدرات  دعم-
  .قرب، وبهدف التقييم والمراقبة عن اجتماعية

عاون الوطني من أهم مكونات شبكة السلامة تعد مؤسسة التو من ناحية أخرى، 
الرعاية ب وهذا ما جعلها تحضى ،لعمل الاجتماعي بالمغربل ة وأهم آلي،الاجتماعية



 225

المولوية السامية والمتجسدة في الزيارات الملكية الميدانية للعديد من المؤسسات الخيرية 
  . بمختلف ربوع المملكة،والمراكز الاجتماعية التابعة لها

  عدد المؤسسات الخيرية الخاضعة لرقابة التعاون الوطنيدر الإشارة إلى أنو تج
 37500  مؤسسة  تأوي حوالي 392 ما مجموعه 2002 إلى حدود شهر دجنبر قد بلغ،

 أي ،2001 خلال سنة  نزيل ونزيلة،35000 مؤسسة تأوي 373 مقابلنزيل ونزيلة� 
  7,14 % .بزيادة قدرها  

 إطار 601في دعم هذه الجمعيات عن طريق تحمل أجور ويساهم التعاون الوطني 
 بمهام التأطير في تضطلع ،) خلال الموسم الفارط588مقابل (موضوعين رهن إشارتها 

 والمراقبة التربوية، وتنظيم الأنشطة الترفيهية ، والمحاسبة، والاقتصاد،مجالات الإدارة
  .وغيرها

ه الجمعيات منحا سنوية  يخصص التعاون الوطني لهذو بالإضافة إلى ذلك،
لمساعدتها على تغطية بعض نفقــات تسييرها، إلى جانب منح استثنائية، يتم رصدها 

 ملاءات – أغطية – أفرشة –  أسرة –مثل تجهيزات المراقد (لتجهيز المؤسسات الخيرية 
 الإجمالي لهذه المنح خلال الغلاف وقد بلغ ،) وتجهيزات المطبť وغيرها– وسادات –

، أي بزيادة 2001 برسم سنة 33350000 درهم� مقابل 35965000قدره   ما2002سنة 
  %.7,84قدرها 

من  % 80 نعمؤسسة التعاون الوطني تتخلى وعلاوة على المنح المذكورة، 
مداخيل ضريبة الذبح لفائدة المؤسسات الخيرية، بغية المساهمة في تحسين ظروف عيش 

المواد الغذائية و الألبسة المتأتية من محجوزات  كما تزودها بكميات مهمة من ،نزلائها
  .إدارة الجمارك والرسوم غير المباشرة

 الجمعيات الخيرية الإسلامية المؤسسة لفائدةوإلى جانب الدعم الهام الذي تقدمه 
بمختلف عمالات وأقاليم المملكة، تشرف على تسيير مجموعة من المراكز المتخصصة 

درهم، في إطار الدعم  2150000 لهذه المراكز رصدتقد و. أساسا في رعاية المعاقين
كما تميزت . الذي يقدمه التعاون الوطني لبعض الجمعيات العاملة في الحقل الاجتماعي

  . درهم 2160000 جمعية اجتماعية، قدره 36 بتقديم دعم مالي لفائدة 2002سنة 
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الذي تحتله وتعزيزا للتواصل، و من أجل التعريف بالموقع الاجتماعي الهام 
المؤسسات الخيرية داخل المجتمع، وفي سياق التعاون مع وزارة التشغيل والشؤون 
الاجتماعية والتضامن، تم إعداد ملصق تواصلي ومطوية تعريفية بمختلف الأهداف 

 على كافة الجمعيات وزعتوالخدمات التي تقدمها هذه المؤسسات لفائدة الفئات المستهدفة، 
  .لمهتمة بالمجال الاجتماعيالخيرية والهيئات ا

وفي سياق تفعيل آليات التعاون مع الهيئات المهتمة بالعمل الخيري، تم إبرام 
اتفاقية شراكة مع المؤسسة المغربية للطالب، تنص على تدخل المؤسسة المذكورة لدى 
المعاهد والمدارس الخاصة من أجل ضمان تسجيل مجاني لفائدة الطلبة الحاصلين على 

 طالبا من هذه العملية بكل 16لباكلوريا من نزلاء المؤسسات الخيرية، و قد استفاد شهادة ا
  . فاس و مراكش و سلا ومن الدارالبيضاء

كما تم توقيع اتفاقية شراكة بين التعاون الوطني، و مركز تنمية الطاقات المتجددة 
سيير الموارد الهدف منها العمل المشترك من أجل تنمية القطاع الاجتماعي، و تحسين ت

  .المالية للمؤسسات الخيرية، بوضع برامج لاستغلال الطاقات المتجددة كالطاقة الشمسية
ƑƄŕقřŪمƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

، 2003يشكل برنامج العمل الخاص بالتضامن ومحاربة الإقصاء الاجتماعي لسنة 
  :ية  ويتمحور حول العمليات والتدابير الآت2002يعتبر استمرارا وتدعيما لأنشطة سنة 

 ƑماعřŞƙŒ ŇاŮſƗŒƍ ¾ƍŪřƃŒ ةŕŧاšمƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  

  :يرتكز هذا البرنامج على 

 دعم ومتابعة المشاريع القائمة، مع التوجه أكثر نحو استهداف توفير مداخل قارة •
سواء بالنسبة لفائدة المؤسسات الاجتماعية أو لفائدة المستفيدين الفقراء من هذه المشاريع، 

  .د الاعتبار لهم  والحفاظ على كرامتهموذلك من أجل ر

   توسيع البرامج باستهداف مدن أخرى �•

   ذات البعد الاقتصادي�ة إنتاج برنامج وثائقي مرئي حول المقاربة الاندماجي•
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 التوجه نحو المتسولين غير القادرين على العمل، بتعزيز قدرات المؤسسات •
  ذات الرعاية الخاصة�

  والافتحاص �  التتبع أساليب تقوية •

 تكوين المشرفين الجمعويـين على تقنيات تدبـير المشاريع المدرة للدخل •
  المخصصة لفائدة المقصيين اجتماعيا �

  � الحضري وشبه الحضريينتمديد وتوسيع برنامج محاربة الفقر في الوسط •

في  ، مليون درهم60والمقدر ب  2002سنة ل المرصودالغلاف المالي  توظيف •
وتعزيز ذلك بأنشطة  ،الفقر ومحاربة الاجتماعية التنمية مجال فيجمعيات العاملة دعم ال

تنظيم لقاءات و ،دورات تكوينية لفائدة أطر الجمعياتإعلامية وحملات إخبارية، وتنظيم 
  .. واقتراح الحلول الكفيلة بتحسين الأداءللتتبع والتقييم

ŧقŽƃŒ ةŕŧاšمƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ Ƒż űŪƍƃŒ ƐŧŰšƃŒ ƊŕŬƍ ƐŧŰšƃŒ  

 الحضري� وشبه الحضري الوسط في الفقر محاربة برنامج تنفيذ على  الإشراف•

المحلية للمصادقة على برامج العمل  الفعاليات مختلف بمشاركة ورشات  تنظيم•
 المحلية�

  � البرنامج تدخل مجالات في صغرى مشاريع  تدعيم إنجاز•

 للربح � المدرة  الأنشطة•

 أهيلي �الت  دعم التكوين•

 المهمشة � للفئات الاجتماعي  تعزيز الإدماج•

 الجماعية التي تتابع تنفيذ البرنامج محليا � الإشراف لجان  تقوية•

 المنظمات غير ، المنتخبين( المحليين الفاعلين لفائدة تكوينية  تنظيم دورات•

 �).…للوزارات الخارجية المصالح الحكومية،

  والقروي� الحضري مجالال بين الصلة  العمل على ربط•

 .في مجال الإعلام و التواصل أخرى أنشطة وتنظيم البرنامج تنفيذ  متابعة•
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¾ŮŽƃŒŴŕاŪƃŒ  : ŖŊŧمƃŒ ةƒŶŰƍاƌƈƒƂمřƍ 
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1. ŖŊŧمƃŒ ةƒمƈřƃŒƍ  
و بهدف تمكين المرأة من الاضطلاع بدور فعال في مسلسل التنمية، نظم الاتحاد 

المرأة والتنمية، " ، يوما دراسيا حول موضوع 2002ارس الوطني النسائي المغربي، في م
و كان الغرض من هذه ". من أجل أدوار أكثر فعالية للمرأة المغربية في القطاع الخاص

التظاهرة هو دعم المبادرة النسوية في مجال القطاع الخاص وتعميق التفكير في الطرق 
مواجهة التحديات الإنمائية وتوفير والوسائل التي من شأنها تمكين الاقتصاد المغربي من 

 الوزارة الفدرالية عوفي إطار التعاون م. مناŤ ملائم لتبادل الخبرات بين النساء المقاولات
للتشغيل والشغل ببلجيكا، تم التباحث حول السبل الكفيلة بمتابعة وتنفيذ مشروع إحداث 

  .مركز للنساء المقاولات

قراطي، ووعيا من الدولة بأهمية دور و في إطار ترسيť أسس المجتمع الديمو
المرأة في بناء صرح التنمية، ومن أجل دعم تمكين المرأة في عدة ميادين، فقد عرفت 

حيث .  امرأة إلى قبة البرلمان، خلال الانتخبات التشريعية الأخيرة35 ولوج 2002سنة 
تنمية شاملة يعتبر هذا الحدث خير دليل على فتح المغرب لصفحة جديدة على درب تحقيق 

  . والانخراط في تشييد مجتمع حداثي ديموقراطي

  ŪƈƃŒاŰ Ňد ŻƈŶƃŒ مšاŕŧة .2
و في إطار دعم الجهود المبذولة لمحاربة العنف ضد النساء، وبشراكة مع الهيئات 
والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية، نظمت الوزارة المكلفة بأوضاع المرأة، ورعاية 

 ملتقى للدعوة واستقطاب ،2002 مارس 7-6ج المعاقين، يومي الأسرة و الطفولة، و إدما
التأييد، من أجل حماية المرأة من مختلف أشكال العنف والتمييز، وتمكينها من ممارسة 

كما نظم اتحاد العمل النسائي . مواطنتها كاملة، في إطار المساواة الفعلية بين الجنسين
حكمة السابعة من أجل الاستماع إلى ، الم2002في دجنبر " أريد حلا : "تحت شعار 

شهادات النساء، ضحايا العنف الأسري، واللواتي يقف القانون أحيانا عاجزا عن حل 
وقد تمت دعوة . مشاكلهن، مما يترتب عنه تفاقم لبعض مظاهر الانحراف والتشرد
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ار صانعي القرار والفاعلين في مجالات التشريع والقضاء، إلى العمل من أجل توفير الإط
  .القانوني الكفيل بضمان مبادő المساواة والتكافؤ، كأساس لبناء الأسرة المغربية

من جانب آخر، أكدت الاستراتيجية التي وضعتها الوزارة في هذا المجال، على 
تحسين الوضعية القانونية للمرأة، و تعزيز ثقافة المساواة في المنظومة التربوية          

  .ظيم العاملين في هذا الميدانو الإعلامية، ودعم و تن

3 .ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃŒ ƅاŲƈ ¾ŤŒد ŖاřŽƃŒ ةƈاƂم  
 خـلال المهني وبالتمرس المؤسسات داخل المهني بالتكوين الفتيات عدد وصل

 للمتدربين الإجمالي العدد من %42 نسبة يمثل ما وهو .فتاة 57606 إلى 2001-2002

  .والخاص العمومي بالقطاعين

 على % 45 يناهز ما أي ،30875  :2002 سنة برسم بلغ فقد الخريجات، عدد أما

  :أسفله الجدول ذلك يبين كما الوطني، المستوى
 ƅſŧ ¾ƍدŞ1 :  ƇƒƍƂřƃŒ ƎƍřŪم ŔŪš ŘاŞƒŧŤƃŒƍ ŘاŕŧدřمƃŒ عدد ŴƒŨƍř)2001-2002(  

ƎƍřŪمƃŒ ƇƒŕŧدřمƃŒ عدد ŘاƒřŽƃŒ% ƇƒŞƒŧŤƃŒ عدد ŘاƒřŽƃŒ%  
ŭŮŤřƃŒ 27556 51 20000 59 

ƒƋŋřƃŒ¾ 51012 35 24485 37 
ƑƈقřƃŒ 45022 45 18883 46 

ŭŮŤřمƃŒ ƑƈقřƃŒ 12825 41 5453 35 
ųƍمŞمƃŒ 136415 42 68821 45 

  

 متدربة 33.548 بلغت الفتيات، من هامة أعداد استيعاب في الخاص القطاع ويساهم

 ينالمتدرب مجموع من % 57و للفتيــات، الإجمالي العدد من %58 أي ,2002-2001 برسم

  .الخاص بالقطاع

 أهم من الشباب في الدولة وكتابة الشغل وإنعاش المهني التكوين مكتب ويعتبر

 القطاعات بهذه نسبتهن تمثل حيث الفتيات، من عدد أكبر تستقبل التي المكونة القطاعات

     .المتدربات عدد مجموع من 35%
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 ƅſŧ ¾ƍدŞ2 : ƑƈƌمƃŒ ƇƒƍƂřƃاŕ ŘــاƒřŽƃŒ عدد ŧƍűř  

 ƈŪƃŒŘŒƍ 97-96 98-97 99-98 2000-99 00-2001 01-2002ـــ

ƑƃماŞƗŒ ųƍمŞمƃŒ 124 377 127 013 130 149 128 696 131923 136415 
%ŘاƒřŽƃ Œ  45,2 45,5 43,5 44,0 43 42 

  

 التقليدية والصناعة الإنتاجية، التقليدية والصناعة والتسيير، الإدارة تعتبر و

 التي الميادين أهم من والتجارة، والفندقة، والسياحة اهزة،الج والملابس والنسيج الخدماتية،

  .منهن %94 حوالي تستقطب و ,الفتيات عليها تقبل

 مؤسسة،  284وساهمت الأندية النسوية، التابعة لكتابة الدولة في الشبيبة وعددها 
و يتعلق الأمر، بفئات واسعة من النساء والفتيات الأميات والمتمدرسات والجامعيات، 

في تقديم خدمات تربوية غير نظامية لما مجموعه   سنوات فما فوق،10لبالغ سنهنا
  .2002 مستفيدة سنة 25.423

وعلى مستوى التكوين، نظمت خلية إدماج المرأة في التنمية بوزارة الشؤون 
الخارجية و التعاون، بتعاون مع قسم تنمية المرأة بدائرة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، 

الاستشارات شبه الإقليمية لإفريقيا حول المرأة " للأمم المتحدة، ملتقا دوليا حـول التابع
 بلدا إفريقيا 15وشارك في هذا الملتقى  ". 2002 أبريل 19-17أيام " والقروض الصغرى

وقد استهدف المنتدى بالأساس تعميق التفكير، وتبادل التجارب بين . إضافة إلى بوليفيا
ل تقنيات القروض الصغرى والمقاولات الصغرى لفائدة النساء، البلدان المشاركة حو

كوسيلة لاستئصال ظاهرة الفقر، ومواجهة التحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تفرضها 
  .العولمة

  ƕŒمƒة مšاŕŧة .4
وقد حظيت المرأة في هذا المجال باهتمام بالغ، تمثل في الرفع من أعداد 

لفضاءات المناسبة، وتكوين الأطر، وتوفير المناهج التربوية المستفيدات عن طريق توفير ا
  .2002 فتاة وامرأة خلال سنة 10.878الجديدة، حيث استفادت من حملات محاربة الأمية 

وتعد تجربة الوحدات المتنقلة للتوعية، والتكوين، ومحاربة الأمية، والتنشئة 
رفت عليها كتابة الدولة في الشباب، الاجتماعية، وتشجيع التمدرس بالعالم القروي، التي أش
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تجربة رائدة، وهي عبارة عن أندية نسوية ورياض أطفال متنقلة، يستفيد منها الفتيات 
والنساء والأطفال في المناطق القروية النائية، التي لا تتوفر على بنيات تحتية كفيلة 

بة أمية الفتاة وتهدف هذه الوحدات إلى محار. باحتضان الأنشطة الموجهة لهذه الفئات
والمرأة، وتوعيتهما في العديد من المجالات، وتقديم أنشطة لفائدة الأطفال وأمهاتهم، وفق 
برنامج مسطر بناء على منهجية تشاركية، مع الأخذ بعين الاعتبار لخصوصيات كل 

 مواطن من نساء وفتيات وأطفال 14.300وقد استفاد من أنشطة هذه الوحدات . وسط
  .ت والرشيديةبأقاليم تاونا
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¾ŮŽƃŒƇامśƃŒ  :ةƒƈاƂŪƃŒ ةŪاƒŪƃŒ ŘŒŧŬŌم 
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2002 2001  2000  ŧŬŌمƃŒ  
ŻƙƓاŕ ƇاƂŪƃŒ  

 ųƍمŞمƃŒ  
   الذكور-  14281  14512  14742
   الإناث-  14424  14658  14889
   المجموع-  28705  29170  29631

  أنثى 100 لكل رنسبة الذكو 99 99 99

ƐŧŰšƃŒ űŪƍƃŒ  
   الذكور-  7787  8000 8217
   الإناث-  8062  8307 8555
   المجموع-  15849  16307 16772

  أنثى 100 لكل رنسبة الذكو 97 96 96

ƐƍŧقƃŒ űŪƍƃŒ  
   الذكور-  6494  6512 6525
   الإناث-  6362  6351 6334
   المجموع-  12856  12863 12859
  أنثى 100 لكل رنسبة الذكو 102 103 103

 ŔƒƂŧřƃŒ ŧمŶƃŒ ŔŪš ƑƈاƂŪƃŒ) Ŕ%(  
 ųƍمŞمƃŒ  

   سنة0-14 - 32,3 31,6 30,9
  سنة15-24 - 21,3 21,3 21,2
   سنة25-59 - 39,1 39,8 40,4
  سنة فما فوق60 7,3 7,4 7,5

 ƐŧŰšƃŒ űŪƍƃŒ  
   سنة0-14 - 28,2 27,6 27,1
  سنة15-24 - 20,4 20,2 20,0

   سنة25-59 - 44,3 45,0 45,6
  سنة فما فوق60 7,1 7,3 7,4
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 ƐƍŧقƃŒ űŪƍƃŒ  
   سنة0-14 - 37,4 36,7 35,9
  سنة15-24 - 22,4 22,6 22,9
   سنة25-59 - 32,8 33,2 33,6
  سنة فما فوق60 7,4 7,5 7,6

 )ŕŻاƙƓ(عدد ŪƈƃŒاŕƍŮŤƃŒ ƇŪ Ƒż Ňة 
  المجموع 7926 8118 8299
  الوسط الحضري  4745  4911 5074
  قرويالوسط ال  3181  3207 3225

ƑƃƍƕŒ ƁƄŪƃاŕ ةŪŒŧدƃŒ ƇŪ Ƒż ¾اŽűƕŒ 6-3   عدد ŘŒƍƈŪ )ƙƓاŕŻ( 
  المجموع 2355 2358 2367
  الوسط الحضري  1121  1131 1158
  الوسط القروي  1234  1227 1209

¾ƍƕŒ ƁƄŪƃاŕ ةŪŒŧدƃŒ ƇŪ Ƒż ¾اŽűƕŒ عدد  ƑŪاŪƕŒ ƅƒƄŶřƃŒ Ƈة12-7( مƈŪ ) (ƙƓاŕŻ( 
  المجموع 3822 3764 3701
  الوسط الحضري  1828  1832 1821
  الوسط القروي  1994  1932 1880

 ũƈŞƃŒ ŔŪš űاŬƈƃŒ ƇŪ Ƒż ƇاƂŪƃŒ عدد)ŻƙƓاŕ( 
  المجموع 17345 17801 18251
  الوسط الحضري  10256  10622 10989
  الوسط القروي  7089  7179 7262

 ŧŪƕŒ عدد)ƙƓاŕŻ(  
  المجموع  5216 5353  5497
   الحضريالوسط 3283 3424  3570
  الوسط القروي 1933 1929 1930

ŖŧŪƕŒ دŒŧżŊ عدد űŪƍřم  
  المجموع 5,5 5,4 5,4
  الوسط الحضري 4,8 4,8 4,7
  الوسط القروي 6,7 6,7 6,7

ŧدŮمƃŒ : CERED 1997, "Situation et perspectives démographiques du Maroc"  
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  ŕƍŮŤƃŒة
2002 2001  2000  ŧŬŌمƃŒ  

Œ دƒƃŒƍمƃŒ ¾دŶم  ƅاŤƃ) Ŕ‰( 
 المجموع 21,9 21,5 21,0
  الوسط الحضري 19,8 19,5 19,2
  الوسط القروي 24,6 24,0 23,3

ŧدŮمƃŒ : CERED 1997, "Situation et perspectives démographiques du Maroc" 

¾ƒźŬřƃŒ 
2002 2001  2000  ŧŬŌمƃŒ  

 ƇƒźƃاŕƃŒ ƇاƂŪƄƃ űاŬƈƃŒ ¾دŶ15م ŧśƂاż ةƈŪ   
ųƍمŞمƃŒ  

   الذكور- 78,8 77,9 77,3
   الإناث- 27,9 25,5 24,9
  المجموع- 52,9 51,3 50,7

 ƇƒźƃاŕƃŒ ƇاƂŪƄƃ űاŬƈƃŒ ¾دŶ15مŧśƂاż ةƈŪ  
ƐŧŰšƃŒ űŪƍƃŒ 

   الذكور- 74,0 73,5 72,7
   الإناث- 21,3 20,1 19,8
  المجموع- 47,0 46,0 45,4

 ƇƒźƃاŕƃŒ ƇاƂŪƄƃ űاŬƈƃŒ ¾دŶ15مŧśƂاż ةƈŪ  
ƍŧقƃŒ űŪƍƃŒƐ 

   الذكور- 85,4 84,2 84,1
   الإناث- 37,5 33,5 32,7
  المجموع- 61,4 58,9 58,5
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űاŬƈƃŒ ųاűſ ŔŪš ƇƒƄźřŬمƃŒ ƇƒűƒŬƈƃŒ ƇاƂŪƃŒ ŴƒŨƍř  

 ųƍمŞمƃŒ 
    الفلاحة، الغابة والصيد البحري- 47,2 45,2 -
   الصناعة- 13,0 12,8 -
   والبناء الأشغال العمومية- 5,9 6,4 -
   التجارة- 12,1 12,5 -
   الإدارة العمومية- 5,2 5,4 -
  خدمات ال- 16,5 17,6 -
    أنشطة خاطئة التسمية- 0,1 0,1 -
   المجموع- 100,0 100,0 -

űاŬƈƃŒ ųاűſ ŔŪš ƇƒƄźřŬمƃŒ ƇƒűƒŬƈƃŒ ƇاƂŪƃŒ ŴƒŨƍř  
-    ƐŧŰšƃŒ űŪƍƃŒ 
    الفلاحة، الغابة و الصيد البحري- 5,1 4,9 -
  ناعة الص- 23,3 22,7 -
   والبناء الأشغال العمومية- 8,8 8,7 -
   التجارة- 21,2 21,4 -
   الإدارة العمومية- 10,3 10,3 -
  خدمات ال- 31,1 31,9 -
    أنشطة خاطئة التسمية- 0,2 0,1 -
   المجموع- 100,0 100,0 -

űاŬƈƃŒ ųاűſ ŔŪš ƇƒƄźřŬمƃŒ ƇƒűƒŬƈƃŒ ƇاƂŪƃŒ ŴƒŨƍř  
ƐƍŧقƃŒ űŪƍƃŒ 

    الفلاحة، الغابة و الصيد البحري- 82,1 81,4 -
   الصناعة- 4,5 4,0 -
   والبناء الأشغال العمومية- 3,6 4,4 -
   التجارة- 4,5 4,5 -
   الإدارة العمومية- 0,9 1,0 -
  خدمات ال- 4,4 4,7 -
    أنشطة خاطئة التسمية- 0,0 0,0 -
   المجموع- 100,0 100,0 -
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  űŕƃŒاƃة
 ųƍمŞمƃŒ 

   الذكور- 13,8 12,5 11,3
   الإناث- 13,0 12,5 12,5
  المجموع- 13,6 12,5 11,6

ƐŧŰšƃŒ űŪƍƃŒ 
   الذكور- 19,9 18,1 16,6
   الإناث- 26,7 24,7 24,2
  المجموع- 21,5 19,5 18,3

ŧدŮمƃŒ : DS 2000 & 2001, "Enquête sur l'emploi au Maroc"  

ƇاƂŪƗŒ 
2002 2001  2000  ŧŬŌمƃŒ  

ŔŪš ŧŪƕŒ ŴƒŨƍřŖŨاƒšƃŒ ةŽŮ   
ųƍمŞمƃŒ  

   ملاك أو ملاك مشترك-  73,3 - -
   مكتري-  17,5 - -
  حالات أخرى-  9,2 - -
 نسبة السكان المتوفرين على الماء  63,4 - -

 نسبة السكان المتوفرين على الكهرباء  65,9 - -

ŖŨاƒšƃŒ ةŽŮ ŔŪš ŧŪƕŒ ŴƒŨƍř  
ƐŧŰšƃŒ űŪƍƃŒ 

   ملاك أو ملاك مشترك-  62,3 - -
   مكتري-  28,0 - -
  حالات أخرى-  9,7 - -
 نسبة السكان المتوفرين على الماء  93,0 - -

 نسبة السكان المتوفرين على الكهرباء  91,3 - -
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ƇاƂŪƗŒ) Ŵŕاř( 
 

ŖŨاƒšƃŒ ةŽŮ ŔŪš ŧŪƕŒ ŴƒŨƍř  
ƐƍŧقƃŒ űŪƍƃŒ 

   ملاك أو ملاك مشترك-  90,6 - -
   مكتري-  1,0 - -
  حالات أخرى-  8,4 - -
 نسبة السكان المتوفرين على الماء  16,9 - -

 نسبة السكان المتوفرين على الكهرباء  25,8 - -

ŧدŮمƃŒ : DS 2002, "Repères statistiques", juillet 2002, n°71  

ƅƒƄŶřƃŒƍ ةƒŕŧřƃŒ  
  ) ƈŪةŕŪƈƃŒ)6-11ة ŮƃŒاƒżة řƃمدőż ũŧة 

  النسبة الوطنية  - 85 89,9
 عالم القرويالنسبة بال - 76,7 83,8
  - ŘاƒřŽƃŒ  

  النسبة الوطنية للفتيات  - 80,5 86,6
 نسبة الفتيات بالعالم القروي  70,4 78,7

ƑƃƍƕŒ ƅƒƄŶřƃŒ  
ƐŧŮع  

  عدد الفصول  11539  3001 2956
  مجموع التلاميذ 271192  67281 67791
  الإناث منهم  126056  31709 32445
  نيمجموع المرب  12215  4095 2801
  الإناث منهم  -  3878 2754
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ƑƃƍƕŒ ƅƒƄŶřƃŒ  

ŔƒřاřƂ  
  عدد الفصول  35550  40870 39473
  مجموع التلاميذ  545862  696919 678815
  الإناث منهم  158922  240517 236680
  نيمجموع المرب  31737  37418 35624
14772 15214  -  ƅƌƈم ŚاƈƗŒ  

ƑőŒدřŕƙŒ) ƑمƍمŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ(  
ŔŧźمƃŒ ųƍمŞم  

  مجموع التلاميذ  3497926  3664404 3832356
  الإناث  1565120  1668291 1756946

  نسبة الإناث 44,7  %45,5 46,1
  المسجلون الجدد بالسنة الأولي ابتدائي  684694  683257 673406
  الإناث  327104  329768 325269

  نسبة الإناث  47,8  48,3%  48,3
  هيئة التدريس  121763  128288  132781
  الإناث  45521  48924  52000
  المؤسسات  5940  6213  6512
  الحجرات  81403  84125 86819
  الأقسام  -  126229 130427

ƑőŒدřŕƙŒ) ƑمƍمŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ(  
ƐŧŰšƃŒ űŪƍƃŒ  

  مجموع التلاميذ  1795712  1850121 1888082
  الإناث  856979  887107 907993

  نسبة الإناث  47,7  47,9% 48,1
  المسجلون الجدد بالسنة الأولي ابتدائي  306497  305036 286442
  الإناث  150613  149790 141433

  نسبة الإناث  49,1  49,1% 49,4
  هيئة التدريس  53677  55769 56488
  الإناث  29797  31113 31952



 244

  المؤسسات  2491  2554 2596
  الحجرات  34878  35602 35984
  الأقسام  -  53882 54540

ƑőŒدřŕƙŒ) ƑمƍمŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ(  
ƐƍŧقƃŒ űŪƍƃŒ  

  مجموع التلاميذ  1702214  1814283 1944274
  الإناث  708141  781184 857953

  نسبة الإناث 41,6  43,1% 44,1
  المسجلون الجدد بالسنة الأولي ابتدائي  378197  378221 386964
  الإناث  176491  179978 183836

  نسبة الإناث  46,7  47,6% 47,5
  لتدريسهيئة ا  68086  72519 76293
  الإناث  15724  17811 20048
  المؤسسات  3449  3659 3916
  الحجرات  46525  48523 50853
  الأقسام  68511  72347 75977

ƑŮƍŮŤƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ  
  مجموع التلاميذ  171679  177596 196756
  الإناث منهم  79084  84769 93526
  المسجلون الجدد بالسنة الأولى أساسي  46700  42568 44773
  الإناث منهم  22198  20136 21074

ƐدŒعدƗŒ) ƑمƍمŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ(  
ŔŧźمƃŒ ųƍمŞم  

  مجموع التلاميذ  978520  1027719 1077264
  الإناث  420719  441920 466173

  نسبة الإناث  43,0  43,0% 43,3
  لأولى إعدادياالمسجلون الجدد بالسنة   327614  335791 340433
  الإناث  140208  144190 149117

  نسبة الإناث  42,8  42,9% 43,8
  هيئة التدريس  51668  52719 53521
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  الإناث  18130  18663 19151
  المؤسسات  941  1035 1131
  الحجرات  22235  23516 24366
  الأقسام  31156  31828 32488

ƐدŒعدƗŒ) ƑمƍمŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ(  
ƐŧŰšƃŒ űŪƍƃŒ  

  مجموع التلاميذ 831277  862766 888723
  الإناث 378111  393123 408288

  نسبة الإناث 45.5  45,6% 45,9
  لأولى إعدادياالمسجلون الجدد بالسنة  274126  275456 272611
  الإناث 124019  125610 127127

  نسبة الإناث 45.2  45,6% 46,6
  هيئة التدريس 43454  43827 43865
  الإناث 16187  16489 16706
  المؤسسات 669  712 727

  الحجرات 18484  19224 19551
  الأقسام 26046  26332 26491

ƐدŒعدƗŒ) ƑمƍمŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ(  
ƐƍŧقƃŒ űŪƍƃŒ  

  مجموع التلاميذ  147243  164953 188541
  الإناث  42608  48797 57885
  نسبة الإناث  28,9  29,6% 30,7

  المسجلون الجدد بالسنة لأولى إعدادي  53488  60335 67822
  الإناث  16189  18580 21990
  نسبة الإناث  30,3  30,8% 32,4
  هيئة التدريس  8214  8892 9656
  الإناث  1943  2174 2445
  المؤسسات  272  323 404
  الحجرات  3751  4292 4815
  الأقسام  5110  5496 5997
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ƑŮƍŮŤƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ  
  مجموع التلاميذ  1372  15624 18357
   الإناث منهم  6039  5898 7888

 ƐƍƈاśƃŒ)ƑمƍمŶƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ(  
ƍمŞمŔŧźمƃŒ ų  

  مجموع التلاميذ  440167  452365 484422
  الإناث  199608  208060 225018

  نسبة الإناث  45,3  46% 46,5
  لأولى ثانوياالمسجلون الجدد بالسنة   145689  149929 186303
  الإناث  66101  69961 82730
  نسبة الإناث  45,4  46,7% 44,4

  هيئة التدريس  32356  32672 33300
  الإناث  9652  9707 9930
  المؤسسات  537  562 585

  الحجرات  13364  13421 13650
  الأقسام  14024  14370 14836

 ƐƍƈاśƃŒ)ŭاŤƃŒ ƅƒƄŶřƃŒ(  
ŔŧźمƃŒ ųƍمŞم  

  مجموع التلاميذ  31390  31355 30710
  الإناث  12219  12623 11893
  نسبة الإناث    40,3% 38,7
  يالمسجلون الجدد بالسنة الأولي ثانو  -  - 7931
  الإناث  -  - 3039
  نسبة الإناث  -  - 38,3
  هيأة التدريس    - 3174
  الإناث  -  - 635

  المؤسسات  -  - -
  الحجرات  -  - -

  الأقسام  -  - 986
ŧدŮمƃŒ :  2002تقرير لجنة البرامج الاجتماعية لسنة ،  
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 šŮƃŒة
2002 2001  2000  ŧŬŌمƃŒ  

 ƕŒمŕƍƃŒ ůŒŧاƒőة
 100 000لكل نسبة التهاب السحايا   - 1,3 -

 نسبة الإصابة بالكوليرا   - 0 0,0

  100 000نسبة الإصابة بالتيفويد لكل   - 7,03 5,72

 100 000نسبة الإصابة بداء الكلب لكل   - 0,09 0,07

   التسممات الغذائية الجماعيةنسبة  - - %000 3,68
 ƏمŶƃŒ ةŕŧاšم 

  نسمة 100 000عدد حالة الساد المتكفل بها في كل   - 1770 1770

 النسبة المئوية التي زرعت فيها العدسة الاصطناعية من   - 80 80
 بين حالات الساد المتكفل بها

 النسبة المئوية لحالات الرمد الحبيبي المتكفل بها   - 100 100

 النسبة المئوية من حالات الهدبة المتكفل بها   - 90 100

 ب الملتحمة عند المواليدالنسبة المئوية للوقاية  من التها  - 100 100

¾ŪƃŒ ŇŒة دŕŧاšم 
 النسبة المئوية للاكتشاف  - 90 90

 النسبة المئوية لنجاح العلاج  - 90 90

النسبة المئوية للحالات الرئوية المؤكدة في الكشف   - 80 80
 المجهري

  نسمة100 000نسبة الحالات الجديدة لƚصابة لكل   - 97 97

 مšاŕŧة ƕŒمƒƄƒŽűƃŒ ůŒŧة
 نسبة الإصابة بالملاريا في الألف  - 0 0,001

 نسبة الإصابة بالبلهارسيا في الألف   - 0,03 0,01

 نسبة الإصابة باللشمانيات الجلدية في الألف  - - 0,20

 نسبة الإصابة باللشمانيات الحشائية في الألف  - - 0,04

 النسبة المئوية للتحليل الدموي للملاريا   - 9 2

 ة المئوية لمراقبة النقطة المائية للناقلالنسب  - 80 -

 النسبة المئوية الإيجابية للتحليلات البولية  - 0,0 -
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ƅŒدŞƃŒ ةŕŧاšم  
  عدد الحالات المقدرة الجديدة للجدام سنويا  -  80 -
  نسبة التكفل بداء الجدام  -  97 -

  ōعادƒƄƋƕŒ Ŗة ŊƍمŤƍŤƒŬƃŒ ůŒŧة

6857 5455  -  
دين تم فحصهم وتلقوا عدة عدد الأشخاص المعاقين ال

آليات المشي ومساعدات تقنية (خدمات صحية وتقنية 
  ,),,,أخرى

  مšاŕŧة ƒŪƃŒدƕŒƍ ŒمƃŒ ůŒŧمƈقƃƍة ƒŪƈŞا

النسبة المئوية للأطباء العاملين في المصالح الوقائية الذين   -  92 -
  تلقوا تكوينا في مجال التكفل بالأمراض المنقولة جنسيا 

ئوية للممرضين العاملين في المصالح الوقائية النسبة الم  -  95 -
  جنسيا. الذين تلقوا تكوينا في مجال التكفل بالأمراض م

عدد المنشطين الإقليميين للبرنامج الوطني الذين تم   -  150 -
  تكوينهم على الصعيد الإقليمي

عدد المؤطرين للبرنامج الوطني الذين تم تكوينهم على   -  134 -
  الصعيد الإقليمي

  šŮƃŒة ƃŒمدƒŪŧة ŞƃŒƍامƒŶة
ƑŪŧمدƃŒ űŪƍƃŒ  

  النسبة المئوية للمستفيدين من الفحص الطبي المنتظم  -  86 77
  النسبة المئوية للمستفيدين من المراقبة الصحية  -  52 51
  النسبة المئوية للمؤسسات المستفيدة من المراقبة الصحية  -  47 39
  قبة حدة البصرالنسبة المئوية للمستفيدين من مرا  -  89 84

  عدد المستفيدين من تصحيح البصر باقتناء نظارات  -  17819 20448
ƑŶامŞƃŒ űŪƍƃŒ  

  النسبة المئوية للمستفيدين من الفحوص الطبية المنتظمة  -  30 38
  النسبة المئوية للمستفيدين من الفحوص الطبية عند الطلب  -  100 100
  علاجاتالنسبة المئوية للمستفيدين من ال  -  100 100

النسبة المئوية للمؤسسات الجامعية المستفيدين من المراقبة   -  100 148
  الصحية

  النسبة المئوية للمستفيدين من التربية الصحية  -  19 20
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  ƕŒمƍمة ƒƄŪƃŒمة
  مجموع الخدمات المقدمة في ميدان تنظيم الأسرة  -  3951784 3975773

  ء الجددالنسبة المئوية لقابلية النسا  -  15,6 13,8
  ŕŪƈƃŒة ƃŒمƒƍőة ŶřŪƚƃما¾ ƄƒŪƍƃŒ ŔŪšة

  الأقراص  -  36,7 -
  اللولب الرحمي  -  7,4 -
  ربط قنوات الرحم  -  5,5 -
  العازل الطبي  -  1,7 -
  الحقـن  -  1,9 -
  الوسائل العصرية الأخرى  -  0,6 -
  الوسائل التقليدية  -  7,7 -

خدمات تنظيم النسبة المئوية لمشاركة القطاع العام في   -  57 -
  الأسرة

النسبة المئوية لمشاركة القطاع الخاص في خدمات تنظيم   -  43 -
  الأسرة

¾ŽűƃŒ ةšŮ ةƒعاŧ  

النسبة المئوية للأطفال المزدادين والمحميين ضد داء   -  88 91
  الكزاز

  النسبة المئوية  لتلقيح الأطفال ضد داء السل  -  88 -

 ضد الدفتريا والكزاز النسبة المئوية لتلقيح الأطفال  -  91 -
  والسعال الديكي

  النسبة المئوية لتلقيح الأطفال ضد داء الشلل  -  91 -
  النسبة المئوية لتلقيح الأطفال ضد داء التهاب الكبد  -  79 -

     ŖŧŪƕŒ ƅƒŲƈřƃ ƑƈűƍƃŒ ŝامƈŧŕƃŒ  
 مجموع الخدمات 3712087 3951784 3975773

 جددعدد المتقبلات ال 608194 649236 593509

 (%)نسبة المتقبلات الجدد   14,9  15,6  13,8

 عدد سنوات حماية الأزواج 914332 993335 971505

 (%)نسبة الاستعمال   22,4  23,9  22,2
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    ŠƒقƄřƃŒ ŘŒŨŞƈم  

   ŽűƕŒا¾   
  لقاح ب س ج - - 578203
  لقاح د ك س ش  - - -  570641

 لقاح الحصبة  - - -       566862

  " ب"لقاح ضد التهاب الكبد الناتج عن الفيروس نوع - - -   547855
 - - ŔاŞƈƗŒ ŧƍű Ƒż ŇاŪƈƃŒ  

   )امرأة حامل (:الحقنة الأولى  - - -  948 268
  )امرأة حامل(: الحقنة الثانية  - - - 801 276
  امرأة حامل: الحقنة الثالثة  - - - 049 290
   امرأة حامل:الحقنة الرابعة  - - - 829 257
  امرأة حامل: الحقنة الخامسة  - - - 042 279

  : ن من الكزاز الوليدي ينسبة الأطفال المحمي - - - 91%

  .من إلتهاب الملتحمة عند المواليد% 100الوقاية ب  - - - 
  Ƒż مŞا¾ مšاŕŧة ƓŒمƒŪŽƈřƃŒ ůŒŧة 

  نسبة الاكتشاف   %90
  نسبة نجاح العلاج   %90
   الحالات الرئوية المؤكدة في الكشف المجهري نسبة   %80
   نسمة100000نسبة حدوث حالات جديدة لكل    97

  الحالات الجديدة لجميع الأصناف    28000
-ŧدŮمƃŒ :  2002تقرير لجنة الصحة والتخطيط العائلي لسنة  

 
 
 
 

  




