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linhvljc ngan hang chl1aco quy
dinhthong nhat. Do do, trong qua
trinhthljc hi~n thanh tra hi~u va
v~n dyng khac nhau n€m trong
ph~mvi nhat dinh cOng co cach
lamkhac nhau.

Cac van blm hl1dng d~n thljc
hi~nLu~t Khieu n~i, to cao trong
nganh Ngan hang ch~m dl1<;jc
ban hanh.

(2) Do, vOlkiem toan d9c I~p,
con co nhvng h~n che nhl1 da
phan tich chi tiet d phan tr€m.

(3) vii cong tac kiem tra,
kiem toan n9i b9

T~i dieu 4 Quyet dinh so
03/1998/QD-NHNN3ngay 3/1/1998
cua Thong doc NHNN ban hanh
quy che m~u t6 chuc va ho~t
d(mg ki~m tra, ki~m toan n9i b9
trang cac TCTD ho~t d9ng t~iVi~t
Nam quy dinh: "t6 chuc b9 may
kigmtra, ki~mtoan n9ib9 chuyen
trach va cae nhan vien lam nhi~m
vI,!nay, d9c I~p trong ho~t d9ng
d6i vdi cac don V! thanh vien.

Nhvng ngl1ditrong b9 may ki~m
tra ki~m toan n9i b9 khong kiem
nhi~m cac cong vi~c khac cua
TCTD". T~i dieu 5 quy che nay
cOng noi ra: "TCTDphai thanh I~p
b9 may ki~mtra ki~m toan n9i b9
chuyen trach t~i try sd chlnh va
cac don vi thanh vien. B9 may nay
trljc thu9c T6ng giam doc (giam
doc)". Song trong tht!c te, tinh 09C
I~p khong dljoc dam bao. Cac
ki~m toan vien n9i b9 d cac
NHTMva chi nhanh v~n tham gia
ky vao cac quy trinh nghi~p vy,
vdi tl1cach la thanh vien H9i dong
tin dyng, thanh vien t6 xet thau
mua ban tai san, ky trljc tiep tren
cac baocao quyet toan do phong
ke toan I~p...

Ben c~nh do, vi~c ky cua ki~m
toan vien trong cac h<;jpdong tin
dyng chi mang tinh hinh thuc,
khong dam bao chat 111<;jng.B9
ph~n ki~m toan n9i b9 chi co m(>t
ho~c m(>tso Itngl1di,trong khicac
dlj an yay von Idn co quy trinh

phuc t~p; ho~c soll1<;jngho so tin
dyng rat nhieu, lam sac co thdi
gian d~ xem xet kY, ki~m tra chi
tiet trlidc khi ky.

M~t khac, ki~m toan vien d
cac chi nhanh ve nguyen t~k la
trljc thu9c T6ng giam doc TCTD,
nhl1ngtrong thljc te I~ithu(>cbien
che, thu9c quyen quan Iy nhan
slj, quy 111ong,thl1dng cua giam
doc chi nhanh TCTD,... do slj
phy thu9c do, nen khong th~
khach quan, d9c I~p trong lam
vi~c dl1<;jc.

M(>tvan de rva la, b(> may
ki~m soat thu(>cH(>idong quan tri
m(>t so NHTM v~n chl1a dl1<;jc
cung col~i (sau khi Lu~t b6 sung,
slia d6i Lu~t cac TCTD dl1<;jcban

. hanh), v~n d tlnh tr~ng khong co
thljc quyen va khong phat huy
dl1<;jcvai tro thljc slj cua minh.

Do do, theo chung toi, can co
cac giai phap hVu hi~u d~ khik
phyc nhvng ton t~i, bat h<;jpIy
noi tren8
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C
.ach day 49 nam, ngay
26/5/1956, Thu tl1dng
Chlnh phu nl1dcVi~t Nam

d€mchu c(>nghoa (nay la C(>ng
haa xa h(>ichu nghia Vi~tNam)
da ban hanh Ngh! dinh so 900-
TT9 thanh I~p Ban Thanh tra
Ng€mhang Quoc gia Vi~t Nam,
thai kh,k do da danh dau ngay
khai sinh ra t6 chuc Thanh tra
Ngan hang. Tn3iqua gan nlia the
kYtVkhi thanh I~p den nay, cung
vdi qua trinh hinh thanh va phat
trign cua ngant) Ng€m hang noi
chung, tiE;!thong Thanh tra Ngan
hang da co nhvng bl1dcphat trign

ThS. Nguy~n Th! Ph"ng *

Idn lac ca va to chuc va ho~t
d(>ng,kh~ng dinh vi the cOng nhl1
tam quan tn;>ngkhong th~ thieu
cua Thanh tra Ngan hang trong
viE;!cthljc hi~n chuc nang quan Iy
nha nl1dcdoi vdi ho~t d(>ngtien t~
va ngan hang qua cac thdi ky.

Hl1dng tdi ky ni~m 60 nam
ngay truyen thong nganh Thanh
tra Vi~t Nam (23/11/1945-
23/11/2005) noi chung va ky
ni~m 50 nam ngay khai sinh ra t6
chuc Thanh tra Ng€mhang noi

rieng, chung ta cung ngl1<;jcdong
lich sli vdj nhvng bl1dc di thang
tram d~ danh gia va ghi nh~n
nhVng thanh qua da d~t dl1<;jc
cua Thanh tra Ngan hang tl1khi
thanh I~p den nay.

Thdi ky tlt khi thanh I~p
den nam 1986

Thdi kY nay, d(>ingO can b(>
lam cong tac thanh tra ngan hang
con mong vdi mo hinh t6 chuc
dl1c;1C99i la Ban Thanh tra. Ho~t
d(>ng cua Ban Thanh tra Ngan

* Thanh tra Ngan hang Nha nu6c
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hfmg dU'c;1cd~t,dU'di sl,f chi d~o cua

T6ng giam doc Ngfm hang. Do
d~c trung cua nen kinh te thdi kY
nay 113nen kinh te chi huy bao cap
n€m ho~t d<;>ngThanh tra Ngfm
hang chi t~p trung thanh tra vi~c
chap hanh chu tru'dng, chlnh sach
ve ngan hang cua Chfnh phu; cac
th~ I~chi th!cua Ngan hang Trung
U'dng;Thanh tra vi~c su dl,!ng,bao
quan tien b~c va cac tai san khac
cua Nha nU'dc,chong m<;>ihanh vi
pha ho~iva tham 0 lang phi, dong
thdi lam cong tac sl,fvI,!giai quyet
ddn thU'khieu to cua can b<;>nhan
vi€mngan hang.

Thai kY tlt nam 1986 den
nam 1997

Day 113thdi kYdanh dau bU'dc
ngo~t trong tien trinh d6i mdi nen
kinh te dat nU'dc.Thdi kYnay ho~t
d<;>ngngan hang cOng da co bU'dc
d6i mdi mang tlnh d<;>tpha do 113
chuy~n ho~t d<;>ngngan hang tlt
mo hinh m<;>tcap vua lam chuc
nang quan Iy nha nU'dcvua lam
chuc nang kinh doanh sang mo
hinh ngan hang hai cap tach chuc
nang quan Iy va chuc nang kinh
doanh ri€mgbi~t. 51,fd6i mdi nay
dU'c;1cth~ hi~n bang sl,f ra ddi cua
Phap I~nh Thanh tra va hai Phap
I~nh ve Ngan hang nam 1990;
theo do, ngan hang thU'dng m~i
(NHTM) lam chuc nang kinh
doanh tien t~, tin dl,!ng, ngan
hang, Ngan hang Nha nU'dc
(NHNN) thl,fc hi~n chuc nang
quan Iy nha nU'dcve t6 chuc va
ho~t d<;>ngdoi vdi cac NHTM.
Phap I~nh Thanh tra va hai Phap
I~nhve Ngan hanh ra ddi cung vdi
vi~c ban hanh m<;>tlo~t cac van
ban phap Iy, phap quy khac cua
Nha nU'dcva cua NHNN da xac

d!nh quyen nang trach nhi~m cua
Thanh tra Ngan hang kh~ng d!nh
V!trf va tam quan tr<;>ngcua cong
tac thanh tra trong linh vl,fcho~t
d<;>ngngan hang. Thdi ky nay, t6
chuc b<;>may cua Thanh tra Ngan
hang da dU'<Jccung co va ki~n
toan I~itu Trung U'dngden cac chi

nhanh tInh, thanh pho. T6 chuc
cua Thanh tra Ngan hang gom:
Thanh tra NHNN (trl,!Sd chlnh d
Ngan hang Trung U'dng)va Thanh
tra chi nhanh (t~i cac chi nhanh
NHNNtlnh,thanh pho).Thanhtra
NHNNchju slJ dieu hanh trl,fctiep
cua Thong doc, giup Thong doc.
thl,fc hi~n chuc nang thanh tra
ngan hang tr€!nph~m vi ell nU'dc
vdi chuc nang va nhi~m vI,!dU'c;1C
giao, hang nam da t6 chuc dU'<Jc
hang tram cu<;>cthanh tra doi vdi
cac t6 chuc tin dl,!ng'(TCTD). N<;>i

dung ho~t d<;>ngthanh tra, giam
sat trong thdi kY nay chu yeu t~p
trung thanh tra vi~c tuan thu doi
vdi cac TCTD. Qua thanh tra,
giam sat, Thanh tra Ngan hang da
phat hi~n dU'c;1cnhieu sai ph~m va
dU'a ra nhieu kien nghL chan
chInh, xu Iy doi vdi TCTD. Co th~
noi ho~t d<;>ngThanh tra Ngfm
hang trong thdi kY nay da co sl,f
thay d6i Idn so vdj tru'dc day ve
ml,!c tieu, Cd che thanh tra va
phU'dng thuc thanh tra, gop phan
tlch cl,fcvao vi~c thanh tra, xu Iy
va khac phl,!cve cd ban nhling ton
d<;>ng,thieu sot trong ho~t d<;>ng
ngan hang 113h~u qua cua thdi kY

cd che bao cap; bU'dcdau da th~
hi~n vai tro 113cong cl,!hang dau
va thU'dngxuyen trong vi~c thl,l'C
hi~n chuc nang quan Iy nha nU'dc
cua NHNN vdi hai phU'dngthuc cd
ban 113giam sat tlt xa va thanh tra
trl,fc tiep doi vdi cac TCTD.

Thai kYtltnam 1997 den nay

Lu~t NHNN Vi~t Nam va Lu~t
cac TCTD dU'<Jcban hanh va tri~n
khai thl,l'chi~n hai lu~t nay.

Lan dau tien trong I!ch su,
ho~t d<;>ngngan hang da co cac
can cu phap Iy cao nhat, do 113

Lu~t NHNN,Lu~tcac TCTD dU'<Jc

Quoc h<;>iban hanh va co hi~u Il,I'c
tlt thang 10/1998. Hai lu~t nay da
thiet I~p va kh~ng d!nh vi the mdi
cua Thanh tra Ngan hang, do 113

m<;>tt6 chuc thanh tra 8<;>, 113thanh

tra chuyen nganh ve ngan hang,

thu<;>c t6 chuc b<;>may cua NHNN,
H~ thong t6 chuc Thanh tra Ngan
hang dU'<Jc bo trl thanh m9t h~
thong tu Trung U'dng den cac chi
nhanh NHNN tlnh, thanh pho,

Ml,!c dfch ho~t d<;>ngcua Thanh tra
Ngan hang dU'c;1c xac d!nh 113g6p
phan bao dam an toan h~ th6ng

cac TCTD, bao v~ quyen va lc;1ifch I
hc;1P phap cua ngU'di gui tien, ph~c

vI,!vi~c thl,fchi~n chlnh sachtien
t~ quoc gia. Ve quyen nang phap
Iy cOng dU'c;1cquy d!nh ro hdn d61a
ngoai vi~c thanh t~a co quyen ket
lu~n, kien nghj thi Thanh tra Ngan
hang con dU'<Jcquyen ap dl,lng
cac bi~n phap ngan ch~n, xu Iy vi
ph~mtheo quyd!nhcua phaplu~t
ve cong tac thanh tra.

Ve t6 chuc, b<;>may va cong
tac dao t~o can b<;>lam cong tac
thanh tra thdi kY nay da dLi<;lc
quan tam va tang cU'dng ca ve 56
1U'c;1ngva chat 1U'c;1ng,Neu nhli
nam 1990, toan h~ thong Thanh
tra Ngan hang chi co 100 can b9,
thi den nay, da co 695 ngU'di.
Hang nam nganh da t6 chuc
nhieu khoa dao t~o cho can b9
lam cong tac thanh tra tren cac
linh vl,fc d~ b6 sung them kien
thuc dap ung yeu cau cong tac
thanh tra doi hoi. Cac linh vl,fc
dl,fdC quan tam dao t~o chlnh nhU':
vi tlnh, ngo~i ngli, quan Iy nha
nU'dc, Iy lu~n chlnh tr! va d~c bi~t
da chu tr<;>ngdao t~o nghi~p vI,!
thanh tra nang cao, nghi~p vI,!
tru'dng doan thanh tra...

Ho~t d<;>ngthanh tra trong thdi
kY nay cOng da co nhieu chuy~n
bien dang k~, do 113vi~c d6i mdi
ho~t d<;>ngthanh tra, giam sat tlt
cho thanh tra toan di~n,thanh tra
vi~c tuan thu ho~t d<;>ngdoi vdi
cac TCTD da chuy~n hU'dng
thanh tra co tr<;>ngtam, tr<;>ngdi~m
va chuyen sau; t~p trung thanh tra
phap nhan doi Vdj TCTD, doi vdj
tltng lo~i hinh TCTD, d~c bi~t da
chu tr<;>ngthanh tra ve cong tac
quan trL dieu hanh, thanh tra ve
cong tac Un dl,!ng, ki~m tra, ki~m
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saM n9i b9, an toan kho quy;
thanhtra Llc tra ch~m... vdi hang
nganCU9Cthanh tra moi nam cua
toanh~ thong. 8i~m n6i b~t trong
th<':likYnay la ket thuc thanh tra,
Thanh tra Ngan hang da t6 chuc
theo d6i vi~c chan chlnh cac sai
ph~m va bam sat th!,fcti€!nho~t
eT(mgcua cac TCTD d~ phat hi~n,
ngan ch~n, de xuat cac giai phap
kip th<':li,giup cac TCTD chan
chlnh, dong thdi da chi ra duqc
nhilng di~m chua phu hqp can
slia d6i, b6 sung cd che, chfnh
sach cua ngfmh t~o hanh lang
phap 1'1cho cac TCTD ho~t d9ng
an toan va hi~u ,qua, cOng thong
qU<:iho~t d9ng thanh tra, giamsat
eTanang cao dU<;1c'I thuc trach
nhi~m, Unh t!,fchu, t!,fch!u trach
nhi~mtru'dc phap lu~t ve ket qua
ho~t d9ng kinh doanh cua chfnh
TCTD, giup cho ho~t d9ng cua
TCTDdan di VaG6n d!nh va ho~t
d9ng an toan, lanh m~nh.

Ngoai ra, Thanh tra Ngan hang
con tiep nh~n va xli 1'1hang ngan
ddn thu khieu to theo quy dinh
cua phap lu~t, tham muu giup
Thong doc NHNNtrong vi~c thlfC
hi~n cong tac chong tham nhOng
va phong chong t9i ph~m trong
ngarih Ngan hang.

Vdi nhilng ket qua tren, nhieu
ddn V!t~i Thanh tra Ngan hang
Trung udng va chi nhanh, ca
nhan da dU<;1CThong doc NHNN,
T6ng Thanh tra Nha nudc ( nay
la Thanh tra Chfnh phu) t~ng
thLidng bang khen ghi nh~n va
danh gia cao ve nhilng thanh
tfch da d~t dLi<;1c.

Tuy nhien, nhilng ket qua tren
day cOng mdichlla bLidckhdi dau
trong giai do~n hi~n nay nLidcta
dang tiSn hanh s!,fnghi~p d6i mdi
nen kinh te dat nLidcd~ bLidcvao

tien trlnh h9i nh~p quoc te, do
cOng la cd h9i dong thdi cOng la
nhilng thach thuc Idn doi vdi
nganh Ngan hang noi chung va
ho~td9ng thanh tra, giam sat noi

rieng bdi ben c~nh nhilng ket qua
da d~t dLi<;1c,ho~t d9ng thanh tra,
giam sat hi~n nay van can nhieu
di~m bat c~p bdi cd che quy che
lam giam hi~u l!,fc, hi~u qua cua
cong tac thanh tra nhu: Mo hlnh t6
chuc thanh tra khong thong nhat
giila Trung Lidng va dia phLidng
lam cho vi~c quan 1'1nhan s!,f va
dieu hanh nghi~p VI,)chLia quy tl,)
ve m9t dau moi thong nhat dan
den lam giam hj~u l!,fccong tac
thanh tra; Cac phLidngthuc ho~t
d9ng cua Thanh tra Ngan hang
trLidcday da khong can phu h<;1p
vdi xu the phat tri~n m~nh me cua
cac TCTD;nang l!,fc,trlnh d9, kinh
nghi~m cua khong ftcan b9 thanh
tra can h~n che, co bi~u hi~n tl,)t
h~u so vdj yeu cau d6i mdi cua
Nganh.. .

8~ ho~t d9ng thanh tra, giam
sat du m~nh va ho~t d9ng co hi~u
qua th!,fc s!,f la cong cl,) quan 1'1
nha nLidc trong vi~c th!,fc hi~n
chuc nang thanh tra, giam sat
nham phat hj~n va canh bao rui ro
cho cac TCTD tung bLidctien tdi
th!,fc hi~n theo cac chu&n m!,fc
quae te ve ho~t d9ng thanh tra
giam sat thl vi~c d6i mdi m9t cach
sau sac va toan di~n ca ve t6
chuc b9 may va ho~t d9ng thanh
tra trong giai do~n hi~n nay la van
de quan tr(~>ngva cap bach, ma
trudc het la s!,f d6i mdi trong tLi
duy va nh~n thuc cua moi can b9,
d~c bi~t la can b9 lam cong tac
thanh tra. 8~ tiep tl,)Cth!,fc hi~n
nhi~m vI,) d6i mdi ve t6 chuc va
ho~t d9ng, trudc m~htheo toi can
t~p trung thlfe hi~n m9t so giai
phap sau:

M9t Iii: Tiep tl,)c hoan thi~n
m9t caeh can ban h~ thong phap
lu~t ve t6 chue va ha~t d9ng cua
Thanh tra Ngan hang, tren cd sd 2
Lu~t Ngan hang, Lu~t Thanh tra,
Lu~t Khieu n~i to cao va cae quy
dinh phap lu~t co lien quan; chinh
slia nhCtngquy dinh cO khongcon
phu h<;1p;b6 sung nhCtngquydinh
mdi, t~a hanh lang phap 1'1day du

va6n dinh ve Thanh tra Ngan
hang dap ung yeu eau ve thanh
tra trong giai do~n mdi.

Hai Iii: Tung bLide d6i mdi
cong tac chi d~a, dieu hanh ha~t
d9ng Thanh tra Ngan hang, phu
h<;1pvdi phudng hUdng, 19trlnh d6i
mdive t6 chucva ho~td9ngcua
NHNN; tru'de mat, t~p trung d6i
mdi cong tac chi d~o, dieu hanh
ho~t d9ng thanh tra t~i Thanh tra
Ngan hang Trung udng, t~a nen
mong cho vi~c d6i mdi cong tac
chi d~o dieu hanh trong taan h~
thong.

Ba Iii: 86i mdi cong tac thanh
tra t~i eho theo hUdng chuy~n
m~nh sang thanh tra co tr<;>i1gtam

tr<;>ngdi~m; thanh tra phapnhan
TCTD va chuy~n dan tU thanh tra
tuan thu sang thanh tra rui ro de
danh gia taan di~n ve t6 chue va
ho~t d9ng eua TCTD. M~t khae,
ap dl,)ng dong b9 cae bi~n phap
xli 1'1ea ve hanh ehfnh va nghi~p
VI,)d~ chan chlnh va xli 1'1co hi~u
qua cac sai ph~m cua TCTD.

Bon Ja: 86i mdi ho~t d9ng
giam sat tU xa nham nang eao
chat ILi<;1ngva hi~u qua cua cong
tac giam sat tU xa thong qua vi~c
haan thanh xay d!,fngva ung dl,)ng
de an giam sat tu xa. Tang cLidng
cac nguon Ilfc cha cong tac giam
sat, trong do chu trQngyeu to con
ngLidi thlfc hi~n vi~c phan Uch,
giam sat. Giam sat tu xa phai phoi
h<;1pch~t che vdi thanh tra t~i cho
d~ co th~ co nhCtngcanh baa rui
ro trung th!,fcva hi~u qua.

Nam Iii: Quan tri~t nhCtngthay
d9i cua Lu~t slia d6i b6 sung m9t
s6 dieu cua Lu~t Khieu n~i, to
caa; tham mLiuxli 1'1tot cac khieu
n~i, to caa trong Nganh; h~n ehe
khieu n~i nhieu Ian, khieu n~i VLi<;1t

cap, khieu to dong ngLidi. Tang
eLi<':lngchu d9ng phoi h<;1pvdi 'cac
ddn V! trong nganh, cac cd quan
baa v~ philp lu~t trang vi~c phat
hi~n va xli 1'1tieu clfc trong ha~t
d9ng ngan hang.
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