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[ihh vuc ngadn hang chua cé quy
dinh théng nhat. Do do6, trong qua
frinh thuc hién thanh tra hiéu va
van dung khac nhau nén trong
pham vi nhat dinh ciing cé cach
lam khac nhau.

Céac van ban huéng dan thuc
hién Luat Khi€u nai, t6 céo trong
nganh Ngan hang cham dudc
ban hanh.

(2) Déi vdi kiém todn déc lap,
con ¢b6 nhitng han ché nhu da
phan tich chi tiét & phan trén.

(3) Vé céng tic kiém tra,
kiém todn ndi bo

Tai diéu 4 Quyét dinh so
03/1998/QD-NHNN3 ngay 3/1/1998
clia Théng déc NHNN ban hanh
quy ché mau t chiic va hoat
dong kiém tra, kiém toan ndi bd
tfrong cac TCTD hoat déng tai Viét
Nam quy dinh: “t6 chlic b6 may
kiém tra, kiém toan néi bé chuyén
trach va cac nhan vién lam nhiém
vu nay, doc lap trong hoat déng
d6i véi cac don vi thanh vién.

Nhitng ngudi trong bé may kiém
tra kiém toan ndi bé khong kiém
nhiém cac cong viéc khac cua
TCTD". Tai diéu 5 quy ché nay
ciing ndi rd: “TCTD phai thanh lap
b6 may kiém tra kiém toan néi bo
chuyén tréch tai tru s& chinh va
cac dan vi thanh vién. B6 may nay
truc thuéc Téng giam déc (giam
déc)”. Song trong thuc té, tinh déc
lap khoéng dudc dam bdo. Céac
kiém toan vién néi bo & cac
NHTM va chi nhanh van tham gia
ky vao cac quy trinh nghiép vu,
véi tu cach 1a thanh vién Hoi déng
tin dung, thanh vién t8 xét thau
mua ban tai san, ky truc tiép trén
cac bao céo quyét toan do phong
ké toan lap...

Bén canh d6, viéc ky clia kiém
toan vién trong cac hdp dong tin
dung chi mang tinh hinh thic,
khéng dam bdo chat lugng. Bo
phan kiém toan noi bo chi c6 mét
hoZc mét sé it ngudi, trong khi cac
du an vay vén I6n c6 quy trinh

" hanh), van

phtc tap; ho&c s6 lugng hé so tin
dung rat nhiéu, lam sao cé thdi
gian d& xem xét ky, kiém tra chi
ti&t trudc khi ky.

Mat khac, kiém toan vién &
cac chi nhanh vé nguyén tic la
truc thuéc Téng giam déc TCTD,
nhung trong thuc té lai thuéc bién
ché, thudc quyén quan ly nhan
su, quy luong, thudng cia giam
déc chi nhanh TCTD,... do su
phu thudéc d6, nén khong thé
khach quan, doc lap trong lam
viéc dudc.

Mot van dé nira la, bé may
kiém soat thudc i-réi déng quan tri
moét s68 NHTM van chua dudc
cling ¢ lai (sau khi Luat b8 sung,
stia d6i Luat cac TCTD dudc ban
& tinh trang khong cé
thuc quyén va khdéng phat huy
dudc vai tro thue su clia minh.

Do dé, theo chung t6i, can cé
cac giai phap hitu hiéu dé khic
phuc nhitng ton tai, bat hop ly
néi trén®

THANH TRA NGAN HANG Vol QUA TRIN]I HINH THANH
PHAT TRIEN VA TIEP TUC DI MOT l)E HOI NHAP

Ach day 49 nam, ngay
C 26/5/1956, Tha tudng

Chinh pht nuéc Viét Nam
dan chi cong hoa (nay la Céng
hoa xa héi chii nghia Viét Nam)
da ban hanh Nghi dinh s6 900-
TTg thanh lap Ban Thanh tra
Ngan hang Quéc gia Viét Nam,
thdi khdc d6 da danh dau ngay
khai sinh ra t8 chiic Thanh tra
Ngan hang. Trai qua gan nira thé
ky tir khi thanh |ap dén nay, cling
véi qua trinh hinh thanh va phat
trién cGa nganh Ngan hang noéi
chung, hé théng Thanh tra Ngan
hang da cé nhiing budc phat trién

ThS. Nguyén Thi Phung *

I6n lao ca vé t6 chifc va hoat
dong, khang dinh vi thé ciing nhu
tdm quan trong khéng thé thiéu
clia Thanh tra Ngan hang trong
viéc thuc hién chifc nang quan ly
nha nuéc doi véi hoat dong tién té
va ngan hang qua cac thdi ky.
Hudéng t6i ky niém 60 nam
ngay truyén théng nganh Thanh
tra Viét Nam (23/11/1945-
23/11/2005) néi chung va ky
niém 50 nam ngay khai sinh ra té
chic Thanh tra Ngan hang noi

riéng, ching ta cung ngudc dong
lich st v6i nhitng budc di thang
trdm dé danh gia va ghi nhan
nhitng thanh qud da dat dudc
cta Thanh tra Ngan hang tu khi
thanh 1ap dén nay.

Thai ky tur khi thanh lap
dén nam 1986

Thai ky nay, doi ngd can bd
lam cong tac thanh tra ngan hang
con méng v6i mé hinh t& chic
dudc goi la Ban Thanh tra. Hoat
déng cta Ban Thanh tra Ngan

* Thanh tra Ngéan hang Nha nudc
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hang dudc dat-duéi su chi dao cla
Téng giam déc Ngan hang. Do
dic trung clia nén kinh t&€ thdi ky
nay 14 nén kinh & chi huy bao cap
nén hoat déng Thanh tra Ngan
hang chi tap trung thanh tra viéc
chap hanh chi truong, chinh sach
vé ngan hang cta Chinh phd; cac
thé I& chi thi clia Ngan hang Trung
uong; Thanh fra viéc st dung, bao
quan tién bac va céac tai san khac
clia Nha nuéc, chéng moi hanh vi
phé hoai va tham 6 lang phi, déng
thai Iam cdng tac su vu giai quyét
don thu khi€u t6 clia can bdé nhan
vién ngan hang.

Thoi ky tir nam 1986 dén
nam 1997

Day la thai ky danh dau budc
ngoét trong tién trinh ddi méi nén
kinh té dat nuéc. Thai ky nay hoat
dong ngan hang ciing da co6 budc
ddi méi mang tinh dét pha do la
chuyén hoat dong ngan hang tir
mo hinh mét cap vira lam chuc
nang quan ly nha nudc vira lam
chlc nang kinh doanh sang mé
hinh ngan hang hai cap tach chiic
nang quan ly va chifc nang kinh
doanh riéng biét. Su ddi mdi nay
dudc thé hién bang su ra ddi cda
Phap 1énh Thanh tra va hai Phap
lénh vé& Ngan hang nam 1990;
theo d6, ngan hang thudgng mai
(NHTM) lam chéc nang kinh
doanh tién té, tin dung, ngan
hang, Ngan hang Nha nudc
(NHNN) thuc hién chic nang
quan ly nha nuéc vé t6 chiic va
hoat déng d&i v&i cac NHTM.
Phéap Iénh Thanh tra va hai Phap
Iénh vé Ngan hanh ra ddi cung vGi
viéc ban hanh mét loat cac van
ban phap ly, phap quy khac cla
Nha nuéc va ciia NHNN da xac
dinh quyén nang trach nhiém cla
Thanh tra Ngan hang khang dinh
vi tri va tdm quan trong clia cong
tac thanh tra trong linh vuc hoat
dong ngan hang. Thdi ky nay, t6
chiic b6 may ctia Thanh tra Ngan
hang da dudc clng cé va kién
toan lai tr Trung udng dén cac chi

nhanh ftinh, thanh phé. T8 chiic
cla Thanh tra Ngan hang gém:
Thanh tra NHNN (tru sé chinh &
Ngan hang Trung udng) va Thanh
tra chi nhanh (tai cac chi nhanh
NHNN tinh, thanh phé). Thanh tra
NHNN chiu su diéu hanh truc ti€p
clia Théng déc, gilp Théng doc
thuc hién chdc nang thanh tra
ngan hang trén pham vi ca nudc
vGi chic nang va nhiém vu dudc
giao, hang nam da 8 chic dudc
hang tram cuéc thanh tra déi véi
cac 3 chirc tin dung (TCTD). Noi
dung hoat dong thanh tra, giam
séat trong thai ky nay chi yéu tap
trung thanh tra viéc tuan tha doi
vG6i cac TCTD. Qua thanh tra,
giam sat, Thanh tra Ngan hang da
phat hién dudc nhiéu sai pham va
dua ra nhiéu kién nghi, chin
chinh, x{ ly d&i véi TCTD. Cé thé
néi hoat dong Thanh tra Ngéan
hang trong thdi ky nay da co6 su
thay déi I6n so véi tru6c day vé
muc tiéu, cd ché thanh tra va
phuong thic thanh tra, gép phan
tich cuc vao viéc thanh tra, xt ly
va khéc phuc vé cd ban nhiing tén
dong, thiéu sbt trong hoat déng
ngan hang la hau qua cla thdi ky
co ché bao cap; budc dau da thé
hién vai tro 1a cdéng cu hang dau
va thudng xuyén trong viéc thuc
hién chirc nang quan ly nha nuéc
ctia NHNN véi hai phudng thic co
ban la giam sat tir xa va thanh tra
truc tiép dai vai cac TCTD.

Théi ky tir ndm 1997 dén nay

Luat NHNN Viét Nam va Luat
cac TCTD dudc ban hanh va trién
khai thuc hién hai luat nay.

Lan dau tién trong lich s,
hoat déng ngan hang da cé cac
can cl phap ly cao nhat, doé la
Luat NHNN, Luat cac TCTD dudc
Quéc héi ban hanh va c6 hiéu luc
tif thang 10/1998. Hai luat nay da
thiét 1ap va khang dinh vi thé mdi
ctia Thanh tra Ngan hang, dé la
mot t6 chic thanh tra Bo, 1a thanh
tra chuyén nganh vé ngan hang,

thuéc t8 chic bd may ctia NHNN.
Hé théng t8 chitc Thanh tra Ngén
hang dudc bd tri thanh mot hé
théng tir Trung uong dén céc chi
nhanh NHNN tinh, thanh phd.
Muc dich hoat dong clia Thanh tra
Ngan hang dudc xac dinh la gop
phan bao dadm an toan hé thdng
cac TCTD, bdo vé quyén va Idiich
hop phap cla ngudi gui tién, phuc
vu viéc thuc hién chinh sach tién
té quéc gia. V& quyén nang phap
ly cling dudc quy dinh rd hon dé la
ngoai viéc thanh tra c6 quyén két
luén, ki€n nghi thi Thanh tra Ngéan
hang con dudc quyén &p dung
céac bién phap ngan chan, xitly vi
pham theo quy dinh clia phap luat
vé cdng tac thanh tra.

Vé t6 chirc, bd may va cong
tac dao tao can bd lam cong tac
thanh tra thdi ky nay da dudc
quan tadm va tang cudng ca vé sd
lugng va chat lugng. Néu nhu
nam 1990, toan hé théng Thanh
tra Ngan hang chi cé 100 céan bd,
thi dén nay, da c6é 695 ngudi.
Hang nam nganh da té chic
nhiéu khoa dao tao cho can bd
lam coéng tac thanh tra trén cac
linh vuc dé b3 sung thém kién
thiic dap (tng yéu cau cong tac
thanh tra doi hoi. Cac linh vuc
dudc quan tdm dao tao chinh nhu:
vi tinh, ngoai nglt, quan ly nha
nudc, ly luan chinh tri va dac biét
da chu trong dao tao nghiép vu
thanh tra nang cao, nghiép vu
trudng doan thanh tra...

Hoat dong thanh tra trong thoi
ky nay ciing da cé nhiéu chuyén
bién dang ké, dé la viéc déi méi
hoat déng thanh tra, giam sat tu
chd thanh tra toan dién, thanh tra
viéc tuan thd hoat déng déi vai
cac TCTD da chuyén huéng
thanh tra co trong tam, trong diém
va chuyén sau; tap trung thanh tra
phap nhan déi véi TCTD, d6i véi
ting loai hinh TCTD, d4c biét da
chu trong thanh tra vé cong tac
quan tri, diéu hanh, thanh tra vé
céng tac tin dung, kiém tra, kiém
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soat ndi bd, an toan kho quy;
thanh tra L/c tra cham... vGi hang
ngan cuéc thanh tra méi ndm cla
foan hé théng. Diém ndi bat trong
thai ky nay la két thic thanh tra,
Thanh tra Ngan hang da 6 chiic
theo dbi viéc chan chinh cac sai
pham va bam sat thuc tién hoat
dong clia cac TCTD dé phat hién,

ngin chan, dé xuét cac giai phap-

kip th&i, giip cac TCTD chan
chinh, déng thdi da chi ra dugc
nhitng diém chua phu hop can
stra d8i, b8 sung co ché, chinh
sach clia nganh tao hanh lang
phap ly cho cac TCTD hoat dong
an toan va hiéu qua, ciing théng
qua hoat déng thanh tra, giam sat
da nang cao dudc y thic trach
nhiém, tinh tu chd, tu chiu trach
nhiém truéc phap luat vé két qua
hoat dong kinh doanh ctia chinh
TCTD, gitp cho hoat dong cua
TCTD dan di vao 8n dinh va hoat
déng an toan, lanh manh.

Ngoai ra, Thanh tra Ngan hang
con ti€p nhan va x{ ly hang ngan
don thu khiéu t6 theo quy dinh
cia phap luat, tham muu giap
Théng déc NHNN trong viéc thuc
hién céng tac chong tham nhiing
va phong chéng téi pham trong
nganh Ngéan hang.

V6i nhitng két qua trén, nhiéu
don vi tai Thanh tra Ngan hang
Trung uodng va chi nhanh, ca
nhan da dudc Théng déc NHNN,
Téng Thanh tra Nha nuéc ( nay
la Thanh tra Chinh phl) tang
thudng béng khen ghi nhan va
danh gia cao vé nhimng thanh
tich da dat dudc.

Tuy nhién, nhiing két qua trén
day cling méi chi 1a budc khéi dau
frong giai doan hién nay nuéc ta
dang tién hanh su nghiép ddi méi
nén kinh t& dat nudc dé budc vao
tién trinh hoéi nhap quéc t&, d6
cing 1a cd hoi dong thdi ciing la
nhitng thach thac 16n d&i voi
nganh Ngan hang néi chung va
hoat dong thanh tra, giam sat noi

riéng bdi bén canh nhitng két qua
da dat dudc, hoat déng thanh ftra,
gidm séat hién nay van con nhiéu
diém bat cap bdi co ché quy ché
lam gidm hiéu luc, hiéu qua cla
cong tac thanh tra nhu: Mé hinh t6
chic thanh tra khéng théng nhét
gita Trung uong va dia phucng
lam cho viéc quan ly nhan su va
diéu hanh nghiép vu chua quy tu
vé mét dau méi théng nhat dan
dén lam gidam hiéu luc cong tac
thanh tra; Cac phuong thic hoat
doéng cha Thanh tra Ngan hang
tru6c day da khong con phu hdp
vGi xu thé phat trién manh mé cla
cac TCTD; nang luc, trinh d6, kinh
nghiém cta khong it can bé thanh
tra con han ché, c6 biéu hién tut
hau so v6i yéu cau déi mdi cla
Nganh...

Pé€ hoat dong thanh tra, gidm
sat d manh va hoat déng c6 hiéu
qua thuc su 1a cong cu quan ly
nha nudc trong viéc thuc hién
chifc nang thanh tra, gidam sat
nham phat hién va canh bao rii ro
cho cac TCTD ting budc tién téi
thuc hién theo cac chudn muc
quéc t& vé hoat dong thanh tra
giam sat thi viéc déi mai mét cach
sau sic va toan dién c3 vé to
chic b6 may va hoat dong thanh
tra trong giai doan hién nay la van
dé quan trong va cdp bach, ma
trudc hét 1a su ddi méi trong tu
duy va nhan thic cia mdi can bg,
dac biét la can bd lam cong tac
thanh tra. Dé ti€p tuc thuc hién
nhidm vu ddi méi vé t8 chic va
hoat ddng, truéc mét theo t6i can
tap trung thuc hién mét s6 giai
phap sau:

M¢t la: Tiép tuc hoan thién
mot cach can ban hé théng phap
luat vé 18 chitc va hoat déng cla
Thanh tra Ngan hang, trén cd sd 2
Luat Ngan hang, Luat Thanh ftra,
Luéat Khiéu nai t6 cao va cac quy
dinh phap luat c6 lién quan; chinh
slta nhiing quy dinh cl khéng con
phti hop: bé sung nhiing quy dinh
méi, tao hanh lang phéap ly day da

va 6n dinh vé Thanh fra Ngan
hang dap Ung yéu cdu vé thanh
tra trong giai doan mdi.

Hai la: Tung budc déi méi
cong tac chi dao, diéu hanh hoat
dong Thanh tra Ngéan hang, phu
hop véi phudng huéng, 16 trinh ddi
mdi vé t8 chitc va hoat déng clia
NHNN; truéc mét, tap trung ddi
m&i céng tac chi dao, diéu hanh
hoat déng thanh tra tai Thanh tra
Ngan hang Trung udng, tao nén
méng cho viéc d8i méi cong tac
chi dao diéu hanh trong toan hé
théng.

Ba la: D6i méi céng tac thanh
tra tai ché theo huéng chuyén
manh sang thanh tra c6 trong tdm
trong diém; thanh tra phap nhan
TCTD va chuy&n dan tif thanh tra
tuan tha sang thanh tra rii ro dé
danh gia toan dién vé t8 chic va
hoat dong ctia TCTD. Mat khac,
ap dung déng bd cac bién phap
xU ly c& vé hanh chinh va nghiép
vu dé chan chinh va xi Iy cé hiéu
qua céac sai pham ctia TCTD.

Bén la: B3i méi hoat dong
giam sat tUr xa nham nang cao
chéat lugng va hiéu qua cta cong
tac giam sat tuf xa thong qua viéc
hoan thanh xay dung va Gng dung
dé an giam séat tr xa. Tang cudng
cac nguon luc cho cong tac giam
séat, trong dé chu trong yéu té con
ngudi thuc hién viéc phéan tich,
giam sat. Giam séat tir xa phai phoi
hop chit ché véi thanh tra tai chd
dé cé thé c6 nhiing canh bao rui
ro trung thuc va hiéu qua.

Nam la: Quan triét nhiing thay
dgi clia Luat stra d6i b6 sung mét
s6 diéu cla Luat Khiéu nai, t6
céao; tham muu x{ ly tét cac khiéu
nai, t6 cao trong Nganh; han ché
khi€u nai nhiéu lan, khiéu nai vuat
cap, khiéu t6 dong ngudi. Tang
cudng chii déng phdi hdp véi cac
don vi trong nganh, cac cd quan
bao vé phap luat trong viéc phat
hién va x& ly tiéu cuc trong hoat
déng ngan hang.
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